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“JUSTIFICATIVAS” QUE CONSTAM NO
[EXTO ORIGINARIO DA PEC

1. “O Estado custa muito, mas entrega pouco’;

2. “Estrutura complexa e pouco flexivel da gestdo de pessoas no
servico publico brasileiro torna extremamente dificil a sua adaptacéo e a
Implantacao de solucdes rapidas, tao necessarias no mundo atual”.

“Trés grandes orientacoes:
(a) modernizar o Estado, conferindo maior dinamicidade, racionalidade e
eficiéncia a sua atuacao;

(b) aproximar o servico publico brasileiro da realidade do pais; e

(c) garantir condicOes orcamentarias e financeiras para a existéncia do
Estado e para a prestacao de servicos publicos de qualidade”.



JUSTIFICATIVAS DO SUBSTITUTIVO

Il -VOTO DO RELATOR

II.1 - DA ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS APRESENTADAS

A proposigcao original nao cria despesas ou gera receitas que
possam ser quantificadas objetiva e Iimediatamente. Produz alteracées em
regimes juridicos cujo impacto financeiro e orcamentario néo se revela passivel

de dimensionamento.



JUSTIFICATIVAS DO SUBSTITUTIVO

O resultado concreto seria a colocagao de todos os atuais
servidores em um regime em extincdo, como se nenhuma contribuicdo mais
pudessem dar para o futuro da administragao publica. Com a boa inten¢ao de
preservar direitos adquiridos, o sistema previsto na PEC n&o respeitaria direito

algum, porque so se respeita efetivamente aquilo que se leva em conta.

Mais de dez milhdes de brasileiros, volta-se a dizer, com a boa
intencao de manter incélumes seus direitos, seriam colocados em uma
situacdo esdruxula, como se nao lhes restasse mais do que aguardar a
aposentadoria e o dia em que o ultimo dinossauro estaria extinto. Um servidor
jovem, admitido na véspera da introducédo do novo regime, seria equiparado a
outro com muito mais experiéncia, ndo porque este transmitiria seus
ensinamentos ao colega, mas porque a ambos o futuro seria resumido a um

processo de extingcéo lento e angustiante.



JUSTIFICATIVAS DO SUBSTITUTIVO

A estabilidade de servidores publicos, tal como vigora no texto
constitucional, constitui mesmo, como defenderam inumeros palestrantes no
debate sobre o tema, um instrumento de defesa em favor dos cidadaos e nao
em prol dos servidores. Trata-se de mecanismo que inibe e atrapalha o mau
uso dos recursos publicos, na medida em que evita manipulacdes e serve de
obstaculo ao mau comportamento de gestores ainda impregnados da tradicao

patrimonialista que caracteriza a realidade brasileira.

Na logica que se adota no substitutivo, promove-se a completa
dissociacédo dos dois problemas. A avaliacao de desempenho nao mais sera
levada a termo com o propdsito de desligar servidores, mas para incentiva-los

a prestar melhores servigos.



EIXOS DA PROPOSTA ORIGINAL

a) Mudanca dos vinculos de contratacao
estabelecidos entre os trabalhadores do servico
publico e o ente estatal,

b) Terceirizacao e privatizacao do servi¢o publico;

c) Centralizacao de poderes ao chefe do
Executivo



ESSENCIA E APARENCIA DO
SUBSTITUTIVO

a) Quebra de direitos pela avaliacao de desempenho,
demissOes por insuficiencia ou por “desnecessidade”
do cargo, reducao salarial,

b) Precarizacao das relagcoes de trabalho, com
Intensificacao das contratacoes temporarias,
terceirizacoes,

c) Privatizacao dos servicos publicos.




OS VINCULOS

a)Servidor publico, que poderad garantir estabilidade e
gue exerce cargo exclusivo de Estado;

b)Servidor publico, que podera garantir estabilidade,
ocupante de cargo efetivo e gque nao exerce cargo
exclusivo de Estado;

c)Agente publico contratado por tempo determinado.



CARGO EXCLUSIVO DE ESTADO

‘Art. 247. A lel prevista no § 7° do art. 169 tratara de
forma diferenciada servidores publicos investidos em cargo exclusivo
de Estado, assim compreendidos os que exercam diretamente
atividades finalisticas afetas a seguranca publica, a manutencao da
ordem tributaria e financeira, a regulacao, a fiscalizacdo, a gestao
governamental, a elaboracdo orcamentaria, ao controle, a
inteligéncia de Estado, ao servigo exterior brasileiro, a advocacia
publica, a defensoria publica e a atuacao institucional do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, incluidas as exercidas pelos oficiais

de justica, e do Ministerio Publico.



EXCLUSIVIDADE

Total de servidores civis Executivo Federal | 767811 & 100%
Servidores Ministério da Educacao 323031  42,07%
Servidores Ministéerio da Economia 71443 | 9,30%

Servidores Ministério da Saude 55753 | 7,26%
Servidores destes Ministérios 450227 | 58,64%

Acessivel em: https://www.portaltransparencia.gov.br/servidores




GARANTIAS AO CARGO EXCLUSIVO DE
ESTADO

a) Tera garantias especiais (nao expressamente mencionadas)
numa futura lei que dispora sobre critérios para a reducao de
jornada de 25%, perda do cargo publico, tanto por
Insuficiencia de desempenho, como por ultrapassar limite de
gastos publicos (art. 247);

b) N&o podera ser objeto de contratacao por prazo determinado
(?);

c) Nao podera ser objeto de privatizacaol/terceirizacao (art. 37-
A, §49).



LEIl 11.416/06

Art. 2° Os Quadros de Pessoal efetivo do Poder
Judiciario sao compostos pelas seguintes Carreiras,

constituidas pelos respectivos cargos de provimento
efetivo:

| - Analista Judiciario;
Il - Técnico Judiciario;
11l - Auxiliar Judiciario.



LEIl 11.416/06

Art. 3° Os cargos efetivos das Carreiras referidas no art. 2° desta Lei sao
estruturados em Classes e Padroes, na forma do Anexo | desta Lel, de acordo com
as seguintes areas de atividade:

| - area judiciaria, compreendendo o0s servicos realizados privativamente por
bacharéis em Direito, abrangendo processamento de feitos, execucao de
mandados, analise e pesquisa de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia nos varios
ramos do Direito, bem como elaboracao de pareceres juridicos;

Il - area de apoio especializado, compreendendo 0s servicos para a execucao dos
guais se exige dos titulares o devido registro no orgao fiscalizador do exercicio da
profissao ou o dominio de habilidades especificas, a critério da administracao;

Ill - area administrativa, compreendendo o0s servicos relacionados com recursos
humanos, material e patrimonio, licitacdes e contratos, orcamento e financas,
controle interno e auditoria, seguranca e transporte e outras atividades
complementares de apoio administrativo.



LEIl 11.416/06

Art. 4° As atribuicOoes dos cargos serao descritas em regulamento,
observado o seguinte:

| - Carreira de Analista Judiciario: atividades de planejamento;
organizacao; coordenacao; supervisao técnica; assessoramento;
estudo; pesquisa,; elaboracao de laudos, pareceres ou informacoes
e execucao de tarefas de elevado grau de complexidade;

Il - Carreira de Tecnico Judiciario: execucao de tarefas de
suporte técnico e administrativo;

Il - Carreira de Auxiliar Judiciario: atividades basicas de apoio
operacional.



CONTRATACAO POR PRAZO
DETERMINADO

Texto atual:

Art. 37...

IX - a lel estabelecerd os casos de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Substitutivo:

IX - a leil disciplinara a contratacdo por tempo determinado em regime de
direito administrativo para atender necessidades temporarias, as guais, se
relacionadas a atividades permanentes, deverao revestir-se de natureza
estritamente transitoria, observadas as normas gerais de que trata o inciso
XXXI do art. 22;




CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO -
DISPOSICOES TRANSITORIAS

a) Aplicacao imediata, mesmo pendente de lel;

b) Duracao de até dez anos;

c) Processo simplificado de selecao;

d) Dispensa de processo de selecao nos casos de calamidade,
emergéncia ou paralisacao de atividades essenciais;

e) Possibilidade de recontratacao antes de 24 meses, salvo se a
primeira tiver sido sem processo de selecao;

f) No sistema atual (Lel 8.745/93), inclusao no RGPS;

g) Possibilidade de rescisao antecipada mediante indenizacao;

h) Nao serao garantidos os mesmos direitos dos servidores,
tampouco dos celetistas.




CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO -
ALGUMAS PREOCUPACOES

a) Possibilidade efetiva de substituicao de servidores
efetivos por temporarios;

b) Precarizacao de direitos;

c) Concurso pu
d) Prazo elevac

nlico como excecao;
o favorece aplicacao de criterios pessoais

na gestao pu

nlica.



A ESTABILIDADE, PERDA DO CARGO E
AVALIACAO DE DESEMPENHO

Para adquirir estabilidade ha uma nova condicao (art. 41):

§ 4° O servidor em cumprimento do estagio probatorio de
que trata o caput tera o desempenho avaliado em ciclos semestrais,
observado o disposto no art. 39-A e admitida sua exoneracao no

caso de resultado insatisfatorio em dois ciclos de avaliacao.” (NR)



COMO QUE O SERVIDOR ESTAVEL
PERDERA O CARGO?

a)Em razao de decisao transitada em julgado ou proferida por
Orgao colegiado (art. 41, §1°, I);

b)Mediante PAD (como ja previsto anteriormente — art. 41, §1°, Il);

c)Em decorréncia de resultado insatisfatério em avaliacao de
desempenho, (hoje, exige-se lei complementar) (art. 41, §1°, IlI);

d)Extincao do cargo em razao do reconhecimento de que se
tornou desnecessario ou obsoleto (art. 41, §3°);

e)Por excesso de gasto (artigo 169, §4° atual).



GESTAO DO DESEMPENHO (ART. 3°)

§ 2° A gestao do desempenho dos orgaos e das entidades sera feita em
ciclos de 12 meses e compreendera:

| - a definicdo do propdsito institucional;

Il - o estabelecimento de metas institucionais, com indicadores objetivos
para afericao _dos resultados e da satisfacao dos cidadaos com oS
Servicos;

lll - a utilizacao de instrumentos e de abordagens distintos para as areas de
gestao de pessoas, de contratacoes, de tecnologia, de gestao orcamentaria e
flnanceira, entre outros;

IV - a avaliacéo periodica do desempenho institucional; e

V - a implementacao obrigatoria de procedimentos destinados a aprimorar 0
funcionamento de orgaos e de entidades cujo desempenho seja considerado
iInsatisfatorio.




GESTAO DO DESEMPENHO (ART. 2°)

§ 3° Agestao do desempenho dos ocupantes de carqgo,
emprego ou funcao publica sera feita em ciclos de 12
meses e compreendera:

| - o estabelecimento de metas de desempenho
individual segundo as caracteristicas do cargo, emprego
ou funcao publica;

Il - arealizacao de avaliacao periddica de desempenho,
observado o disposto no art. 39-A da Constituicao.




AVALIACAO DE DESEMPENHO (ART. 39-

A)

§ 1° A avaliacdo de desempenho de que trata o caput tera as
seguintes finalidades, sem prejuizo do disposto no inciso lll do
§1°e no §4°do art. 41.

| - aferir a contribuicao do desempenho individual do servidor
para o alcance dos resultados institucionais do seu o6rgao ou
entidade;

Il - possibilitar a valorizacao e o reconhecimento dos servidores
gue tenham desempenho superior ao considerado
satisfatorio, inclusive para fins de promocao ou progressao na
carreira, de nomeacao em cargos em comissao e de desighacao
para funcoes de confianca,




PERDA DO CARGO POR INSUFICIENCIA
DE DESEMPENHO (ART. 59)

§ 1° O processo administrativo voltado a perda do
cargo, em decorréncia do disposto no inciso Ill do §
1° do art. 41 da Constituicao, somente sera

instaurado apos 2 (dois) ciclos consecutivos de

avalilacao de desempenho em gue se obtenha
resultado insatisfatorio ou em 3 (trés) ciclos
Intercalados, apurados em um periodo de cinco

aNos.




PERDA DO CARGO POR INSUFICIENCIA
DE DESEMPENHO (ART. 59)

§ 2° Serao observadas, no processo administrativo de que trata
0 8§ 1°, as seguintes normas:

| - a instrucao sera fundada nos procedimentos de avaliacao de
desempenho que justificaram a instauracao do processo,
admitida sua revisao exclusivamente se comprovada
Ilegalidade;

Il - sera aplicado, no que couber, o disposto no art. 133 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; (procedimento sumario!)
lll - a decisao sera proferida por servidores estaveis que nao
tenham participado dos procedimentos de avaliacao de
desempenho de que trata o inciso .



E O DESEMPENHO SUFICIENTE?

“...possibilitar a valorizacao e o reconhecimento dos servidores que

tenham desempenho superior ao considerado satisfatorio, inclusive
para fins de promocao ou progressao nha carreira’

DESEMPENHO
SUPERIOR AO
SATISFATORIO

DESEMPENHO
SATISFATORIO

CONGELAMENTO PROGRESSAO




PERDA DO CARGO POR
“DESNECESSIDADE” OU
“OBSOLESCENCIA’

a) Lel definira os casos, identificando servidores que serao
alcancados;

b) Servidor que perder o cargo tera direito a uma indenizacao
(um més de remuneracao por ano de servico — art. 169, §5°);

C) Se recriado o cargo no prazo de 5 (cinco) anos, o servidor
sera reintegrado;

d) Nao se aplica ao servidor estavel admitido até a data da
publicacao da Emenda (art. 12).



REDUCAO DA JORNADA E SALARIO

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e Inativo e pensionistas da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
funcdes de confianca,

I-A - reducéo transitdria de jornada de trabalho em até 25%, com correspondente
reducéo daremuneracéao;

Il - exoneracéo dos servidores néao estaveis;



PRIVATIZACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo, na forma da lel, firmar instrumentos de
cooperacao com orgaos e entidades, publicos e privados, para a
execucao de servicos publicos, inclusive com o compartilhamento de
estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares,

com ou sem contrapartida financeira.



POR QUE A ESTABILIDADE E
IMPORTANTE?

1. PORQUE AS FUNCOES ESTATAIS ESTAO INTIMAMENTE
LIGADAS A CONTINUIDADE E PREVISIBILIDADE;

2. AS POLITICAS PUBLICAS SE CONSTITUEM COMO PROCESSO
CONTINUO, COLETIVO E CUMULATIVO DE APRENDIZADO
INSTITUCIONAL — AO LONGO DE GERAGCOES E GOVERNOS;

3. SO AESTABILIDADE GARANTE ESSE PROCESSO - E
GARANTIA DA PRESTACAO PERMANENTE E PREVISIVEL DAS
RESPECTIVAS FUNCOES JUNTO AO ENTE ESTATAL;

4. SUA EXTINCAO REDUZ A POSSIBILIDADE DE CAPACITACAO;
5. PROTECAO DO SERVIDOR CONTRA O ARBITRIO.



PRECARIZACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS

a) Aplicacao do art. 37-A;

b) Contratacdo temporaria, trabalhador que tera direitos de segunda categoria,
gue sera admitido por processos que nao respeitam a impessoalidade;

c) Extincao de cargos mediante sua desnecessidade, o que sera potencializado
pelas terceirizacbes ou até mesmo por avaliacoes da populacéao;

d) Reducéao de jornada de Y4, o que significa reducao de Y4 de servico publico;

e) Auséncia da continuidade de politicas que deveriam ser de Estado e nédo de
Governo;

f) Nenhum mecanismo de garantia de efetiva melhoria dos servi¢cos publicos;

g) Continua sendo a PEC da “Rachadinha”?



COMO OS SERVIDORES ATUAIS SERAO
ATINGIDOS?

a) Desligamento por insuficiencia de desempenho, inclusive por nao cumprir
metas;

b) Desligamento dos atuais servidores nao estaveis, se 0 cargo for
considerado “desnecessario” (art. 12);

c) Congelamento salarial,
d) Reducao da jornada,

e) Prejuizos a previdéncia dos servidores ativos, ja que os trabalhadores
temporarios estardo vinculados ao RGPS, além da possibilidade de
contribuicao extraordinaria;

f) Prejuizos a previdéncia dos servidores inativos, porque em caso de cargo
extinto por desnecessidade havera a perda da base da paridade, além da
possibilidade de contribuicdo extraordinaria;



MANUTENCAO DE UMA PROPOSTA
GERENCIALISTA

1. INFLUENCIA DA ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS NA ADMINISTRAGAO _
PUBLICA — LOGICA DA COMPETIGAO, EM SUBSTITUIGAO DA COOPERAGAO;

2. DESCENTRALIZACOES;
3. CONTROLE POR METAS E RESULTADOS — SALARIOS FLEXIVEIS;

4. “FLEXIBILIZACAO” DAS RELACOES DE TRABALHO ESTABELECIDAS COM O
ESTADO — FIM DA ESTABILIDADE COMO SUPOSTO CORROLARIO DA
EFICIENCIA — CONTRATACOES E DEMISSOES RAPIDAS;

5. FIM DE VINCULOS DURADOUROS;

6. FORTALECER NUCLEO ESTRATEGICO E ATIVIDADE EXCLUSIVA DO
ESTADO E DESCENTRALIZAR O RESTANTE;



QUEBRA DOS FUNDAMENTOS HISTORICOS
DA EXISTENCIA DE UM REGIME DE PESSOAL

1. ESTABILIDADE:;
2. REMUNERACAO ADEQUADA E PREVISIVEL;
3. QUALIFICACAO E CAPACITACAO:;

4. COOPERACAO E NAO COMPETICAO.
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