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Processo n2, 136/76
ACAO DECLARATORIA

Autores: Clarice Her2og, Ivo Herzog e Andre Herzog

Re: Uniao Federal

Vistos, etc.

CLARICE HERZOG, brasildiga, vilva,
puélicitéria, IVOD HERZOG e ANDRE HERZNG. brasileiras; hemores ahsn
lutamente incapazes, representados por sua mae, a primeira supli -
cante, todos residentes e domiciliados nesta Capital, a Rua Joao
Ramalho, n¢. 586, Bloco B, apto. 161, propuseram a presente Agao -
Declaratoria contra a UNIAD FEDERAL para o fim de verem declarada'

a responsabilidade da R. pela prisac arbitrérial, torturas e morte

do marido da, primeira suplicante e pai dos dois outros, VLADIMIR!
HERZOG, brasileiro naturalizado, jornalista e professor, pedindo',
consequentemente, a declaragao de existéncia de relagao juridica
obrigacional indenizatoria entfe ¢les e a Uniao Federal,

Rduzem que Vladimir Herzog, no e -
xercicio da profissao de Jornalista trabalhava na TV Cultura- Ca-
nal 2 , nesta Capital, quando na noite de 24 de outubro de 1975 fd
procurado. nas dependencias daquela empresa por agentes do Departa-
mento de Operagoes de Informagoes do Centro de Operagoes de Defesa
Interna do II Exercito ( DOI/CODI ), os quais manifestaram inten -
ggo dé deté~lo e conduzi-lo para prestar esclarecimento; a sedes da
quéle 6rg§o, mas que, gragas as gestSes de integrantes da diregSO'
da emissora, os policiais‘deixaram de efetuar sua prisao naéuél e
momento e, entﬁo; defarm;naram que o mesmo se apresentasse na ma-

nha seguinte ao Destacambnto de Operagoes de Informagoes do Cen-

tro de Operagoes de Defesa Interna do II Exercito. . '

I
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condenada em honorarios advocaticios que, a teor do artigo .20,
§ 42, do mesmo diploma legal, fixo em §3$50.000,00 ( cinquenta -
mil cruzeiros'). '

Determino, outrossim, cop funda-
mento no artigo 40 do Cédigo db Procésso Denél, se jam extraldes®
e remetidas ao Sr. Procurador Geral da Justiga Miliktar, para as
providencias legais que couberem , cépias autenticadas pela Se -

cretaria, desta sentenga e de todos os depoimentos das testemu -

! Custas " ex legoc ".

Uportunamente, observadas as cau

telas legais, subam os autos ao E£. Tribunal Federal de Recursos

—~

b

para os fins do duplo grau de jurisdiggo.
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n¢l, do Codigo Penal. )
Tantas regras posilivas excluem o cara-
ter negativo qgue empres tam ao art. 1537
do C. Civil, pejlo principio de quo ao ¥
legislador nao sc deve imputar abs urdo,
por antindmico que parecam dis SpoOgiil -
vos contenporanecos cntre si ou clausu -
las dd mesmo dispositivo , COMO OCOIre,
Pe ¢X., no art, 505 do megmo Codigo.

L se o direito positivo nao veda, pﬂr"—
ce-me, a reparagac do-dand moral, mas
antes o permite e insinua nas disposi -
goes gitadas, naoc oferece relevancia a
objegao costumeira, de aparcnte carater
LLlCU ou apenas praLJco, de que seria'
dlrlclllmd a avalldtau do pretium dolo-.
ris do desgosto, do aba tlmano, alias ,
com inevitaveis yrcf] :x05 fisicos, pro-
Fissionais ¢ cconomicos, dos gue Lcm di
reito o alega-lo, Adoto a rufubdgao de
AGUIAR DIAS; DQUJVOlLﬂCld nav se exige!
absoluta, perfeita, 'nem_sc confunde em
lgualdade ﬁuiro reparagao e Gdano. "0 ju

N o~ —

IO R e U T - S N
cizto jo oo 2o opon scaticfocito, mocome om

r@lar"o ao dano patrimonial, em consc -
guir uma aproximagac do cstado ideal, -
que geria a quLlLUleD de vitima 4 si-
tuacgao onterior " ( ob.citada, vol.II,-
18 ed., pags. 304-5 e segs ).

Nisso a posigao do Juiz ¢ a_mesma do ha
mem d'Es tddo, que, na Oplnldo geral,
quando nao pode fazer tudo o que deve
deve fazer tudo o que pode. mhulur“
prdtlca estd clara e expressa_no art. -
1553 do C. Clvll "Nos cascs nao previs-
tos neste capltuJo ( liquidagao dcs a-
tos ilicitos ), se¢ fixara por arbitra -
mento a indenizagao',

0 direito comparado, mesmo nos pgises !
como © nosso, em que ha disposigaoc ex -
pressa, vem acolhendo a reparabilidade!
do dano moral",. N, ,~J,

W

-

~

Pelou exposto, Jjulgo a ptegente aga -

PROCEDENTE 6 o fago pora, nos termos do artigo 49, inciso I, do

4/'

Codigo de Processo Civil,

A ~
declarar a existencia de relagao juridi

ca entre os As, & a R., COﬂolutGﬂtC na obrlgarao desta lﬂdOﬁl{dl'

aque ¢les pelos danos materiais c morais docorrentes da morte do !

Jjornalista Vladimir Herzog, marido e pai dos As., ficando a R.con
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"Malgrado a hesitagao dos Tribunais bra
sileiros, a reparabilidade do dano mo -
ral vem aldravundu, ha mais de meio 50~
culo, a consciencia de varios de seus !
maiores membros, de PEDRO LESSA ( votos
na Re, Forensc, 37/201 e 24/413 ) a 0RO
ZIMBO NONATD ( zcv. Forense, 127/;97) -
de AGUIAR DIAS ( Respons. Civil, VII, -
n2s, 227 e segs. a]ém do comentarios na
Rev. Forense, 107/397, etc ), ao atual!
Presidente do T.J.-GB. ( Rev. Furenqc,
97/698 ).
Na doutrina patrla, entre nowes lumino=-
sos gue proclamam a admissibilidade do
ressarcimento do dano moral, figuram npa
da menos que CLOVIS, FIL/”\DELFIU AZEVL =
DO, PONTES DE MIRANDA, ESPINOLA e outr“
estrelas de prlmOLra grando/
'Llaro _gue a opiniaoc dos Jur1°tqg oAcel—
sos nao vale, porgue partem (cles mas
polo" argumentos convincented espo—
sam. !
bem qualquc‘propoolto DOlOmlngbO, im -
proprlo do pronunciamento judjclario,in
clino-me a crer que e©SSes mesfres, qua
‘de pretdrio, quer de catedra, idte erpre-
tam bem o direito fedoral, quando, admi
tindo a repardgdo do dano extrapatrlmo—
nial, se reportam ao direito de agao, -
nao so pox legltlmo interesse PFOHUHJ -
co, mas tambem moral, do art.76 do Codl
go Civil; ao prego da "Afeigao” equiva-
lente a coisa que ja nao existe do art.
1542 do mesmo Lodlgo, a rcfnrgncxa Cx -
pressa o indenizagaoc da JnJurla ou cdlu
nia ( idem, art. 1547 ); zo dote da mu-
lQQ; agravada em sua honra se o culpado
nac quiser reparar o mal pelo casamento
( art. 1548 ); a remissao do art.1550 -
in fine ao art. 1547, alem das perdas
e dapos no caso da ofensa a liberdade '
pessoal; no arbitremento do dano nos ca

scc de violéncia soxual ocu vltraje zo
pudor ( id. art., 1549 ); no dote "a mu-
lher ainda capaz de casar", do art,l1538

S 291 que deve ser entendido como protg
Gaao aquela que naoc exerce nem tem aptie
does para_exercer profissao, pois o lg
gislador nao ignourava de 1902 a 1917 !
.que muitas senhoras se cniregavam a try
balho profissicnal, como se vé no art.-
233, IV (autorjzagao do marido para g-

xercer profissao fora do lar ) e até do
Codigo Comercial de 1850 ( art.l19, n@

40 ). E so o C. Civil nao dlqtlﬂQUJU '
pBo art. 159, nao dovera distinguir o in
terprete, Nem distingue o art. 74, nvly

=\
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Ve ja-se a respeito os pungentes de-
poimontos das testemunhas: 1) Gildasio Westin Cosenza ( fls. 354/
355), 2) George Benigno Jathay Dugue Estrada ( fls. 410/412 ),3)
Professor Goufredo da $ilva Telles Junior ( fls. 413/413ve ), 4 )
Anthony Jorge Andrade de Christo ( fls. 416/417 ), 5) Paulo Sér-
gio Markun ( fls. 418/419 ), 6) Sérgio Gomes da Silva ( fls.420/
421 ), 7) Luiz Wejs ( fls. 430/431 ), havendo tambcm a respeito!
a'doélaraggo extrajudicial prestada por HodolFoJstanQ
( fls. 50/60 ).

Kondgr -

Tais depoimentos constitucfiimatcrial

nova nao constante do inquérito policial-militar, pos que judi

. . 3 . ’ -
cialmente submetides do crivo do contraditorio, redundatam em dg

claragcoes dia mciralmente opostas as prestadas naguéle inguéri-

to, assim como também constitui novidade a imprestabilidade pro-
Aon Al Luwy AT ER PR

s

batoria do laudo de _egxame de corpo de leltO rbdll/ddo no cada -

e

vor de Ulaunmlr Herzog e do docorronte laudo suplcmentdr, apura-

da em cons&quancxa de declararoeo € dupUlmentos prestados apos o
arquivamento do inquerito, ' .
| Compete a este Juizo, assim, em cum-
primento.ao dispositivo legal citado, remeter ao Ministério Py -
blico pegas dos presentes autos, para que o "parquel" competente
na gqualidade de "dominus litis", tome as providencias legais ca-
bivcis. ' |

Pretendem os As. também, além dos da
nos materiais, quc'SGja declarada a responsabilidade da Unido Fe
deral pelos danos morails que sofreram em decorréncia da morte de-
seu marido e pail,

A questao da possibilidade juridica!

jal
©

snizagao por danos morais e bastante contreovertida em nos-

[é3]
&)
o »r
P-
Lo}
@
[
o
o
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Em que pesem as abalizadas opiniacs'
em contrario, SOMOS pa:tidérios da corrente que defende a indeni
zabilidade dos danos morals. ‘ —

* Sem necessidade de maiores indaga. - \
gaes, o voto do-saudoso Ministro ALIOMAR BALEEIRO, proferido no
rocurso extraordinario ne. 59 940, de Sao paulo, do gqual foi re-
lator e que gerou decisao un@nime do Excelso Pretdrio ( in  Rev.

Trim. de Jurisp. do STF., vol. 39, pags.39/40 ) , ¢ completo:-
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subjetivistas previstos no paragrafo Unico daquéle dispositivo cong
titucional e que somente poderiam ser enfrentados se tivesse ocor-
rido a dcnun01aﬁao da lidc ou em eventual agao regressiva.

. ’ 0 exame de tais aspectos, portanto, e Ju
rididamente defeso,

Entretanto, fora do campo da responsabli
lidade civil da R., tem este Juizo a obrigaggo de informar ao Mi -
nistério Pdblico quanto a existéncia de crimes que lhe cheguem ao
conhecimento em razas do oficio. T

Tal obrigacao esta prevista po artigo ‘!
40, do Cddigo de Processo Civili- '

i ) "Artigo 40- Quondo, em aulds)\ou papcis!t
"de gue conhecercm, 0s ‘Ul ou tribu -~
nais yerificarem a ekloLanl de crime
de acao piblica, remeicroo ao Ministeé -
. : : rio Publlco as coplao ou dogcumentos ne-

/ CGSSerQ ao oferecimento da denuncia".

-~

Comentando tal dispos sitivo, aduz EDUAR-
00 ESPENOLA FILHO ( ob. citada, vol. I, pag. 415 ):i-

"Em quulquar hipotese, o que cumpre ao
juiz singular ou mepbro do tribunal fa-
zer, quando, em razao do oficio, tiver
‘ ' conhegcimento de crlmo, para cuja perse-
' gu1rao ¢ admissivel a anLchlva do ,po-
der puullco, e remeter Lopla dos DapLJ
ou das passagens dos autos, que lhe de-
ram tal ciéncia, com 0s documentos ne -
CB""dran, ao Ministerio Plblico; este;
entqu, aglra, para oferecimento da de -
nénc cia, tal como o faz, quando rccebe !
inqueritos, reprcaentdgous ou qualgqucr
informagoes, dlqponuando a investligagao
policial, se achur que 1 vlemenlos su-
ficientes pars instaurar a acao penal
imediatamente".

Ora, nos presentes autos constata-se a
_pratica de crime ue abuso de autoridade ( Lei n2. 4 898, de 09 de

dezembro de 1965, artigo 4¢ ), bem como ha revolagocs veementes do

\ . . - . ~ 4 . -
\que teriam sido praticadas torturas nao so em Vladimir Herzog, co- |

mo em outros presos pofiticos nas dependencias do DOI/CODI do II

Exercito.

v

Mon a1 . e 0nD . 2/18
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o . ’, .
Nesse ponto cumpre salientar que o unico

objeto juridico da presente acao consiste, a teor do arligo 4e,in

ciso I, do Codigo de wrocesso Civil, na obtencao da declaracgao da

existéncia de relag ao juridica obrigacional indenizatoria entre a

Uniao Federal e os As., e, por COhoLqunnCld, no campo em gue se a

fere a responsabilidade civil da R., @ prova dos autos e relevan-
te apenas na medida em que serve para gquilatar da existeéncia da-
' ~ . ¢ . -~

quela relagao juridica,

Assim, e juridicamente impertinente o e-
Xxame das provas na parte cem que estas adentram a eventual culpa !
ou dolo dos funcionarios do Estado ¢ a ilicitude de suas condutas
pois ‘que, comg deixamos sxaustivamente exposto quando analisamos

o desenvolvimento histodrico , doutrinario, jurisprudencial e le -

gislativo da responsabilidade civil da Administracao para concly

lrmou pela adogﬁo de teorias ochtLVds, nestas nao se r( minam a-
oueleq asnaclos. { //

. i7

Com efeito, a ilicitude, a cu}ph ou dolo

~

dos funciondrios do Estado ¢, pelas teorias ob jetivistas |adotadas
materia nao condizente com o objeto da presente agad e)

portan-
to impertinmente, ja que por elas a responcabilidade civil da pec~
soa juridica de direito plblico decorre tao somente do "fato do
servigo" sem o concurso da vitima.

~ Acresce que, como tambeém jé enfocamos, o
artigo 107 da Constituiggo Federal prcué, em seu "caput", por. !
critérios objetivos, a responsabilidade civil da pessoa juridica®
de direito pUblico para com as vitimas do evento danoso e, 8m seu
parégréfo Unico, @ responsabilidade civil dos funcionarios para !
com a Administracao, esta a ser aferida por critérios subjetivis-
tas ( culpa ou dolo ).

~Ora, nos presentes autos nao houve a de-
nunciacaoc da lide aos funcicnarios da Administragao obrigados a
indenizar a R. no caso desta vir a perder a demanda ( artigo 70,
ipciso 1I, do Cddigo de Proce“so Civil ).

Jo modo que esta lide so circunscreve es

tritamente no plano da responsabilidade civil do Estado, isto ¢ ,
no "caput" do artigo 107 da Conutltu1gao Federal e nao pudc mesing

adentrar na eventual culpa ou dolo dos Funcionarios, critérios !

-




'Armdndo Canger Rodrigues e Pedro Antonio Mira Grancieri, olmple -

tos tomados judicialmente, estes contrarios aquela versao.

sabilidade civil sob o argumento da ocorrencia de concausa.

dade civil pela morte de Vladimir Herzoq.

. . - o —_ {jz
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Ap. n%, 23 427. Rel. Azevedo Junior, in
Julgados do Tribunal de Algada Criminal
de Sao Paulo, vol. 15, pag. 316 ).

Tais julgados, embora prolatados em pro
cessos penais, servem perfeitamente ao presente feito civil, nao !

porque o direito processual ¢ uno,- como tambem porque, tanto -

O~

S

~

ia de infor

la, como aqui, procura-se indagar da eficdceia probat35
magoes colhidas em inquérito policial, . ,L
Ora, os depOmentoa do 1nqu011t0 mals !
Favoravclga versao dos fatos apresentados pela Uniao Fhderal,asa =
ber: o de Audir Santos Maciel, Altair Cusadei, Jose Baryos Paes,bp
mente nao foram repetides em Julzo e perdem até mesmo seu valor me.

ramente informativo, porque se contrapoen f rontalmente aos depoimen

4
I "~ r ~
i Entao, embora esto Julzo nag possso ca-

ggoricamente arirmar que o suicidio de Vliadimir Herzog néo ocor -

reu, posto gue nao e onisciente, o certo ¢ que a | Uniao. Federal po-

sitivamente, nao logrou ComprUVd—lo Nnos._. pru““nteo autos, quer pur_f

que os laudos periciais enteriormente referidos nao tém eficdcia !
probatéria, quer porque os depoimentos mais favordveis a sua ver -
sao nao sO nao foram repetidos em Juizo, como se contrapoedfr contal
mente a prova colhida sob a égide do principio do contraditdrio.

E maiao

Mesmo que eventualments a Uniao FLoLral\\
tivesse logrado comprovar o suicidio de Vladimir Herzog, o que em.
verdade nao cons seguiu, ainda teria que provar que nao o motivou !
por gualquer forma de pressao ou condigac fisica ou p31quica, pois

gue, dc contrario, nao poderia pretender a exclusao de sua respon-

Pelos mesmos motivos que a Uniao Féderal

nao logrou comprovar o suicidio, também, bbviamente, nao provou a
sua nao participagao em tal evento, se ¢éle tiver ocorrido.

b ‘Assim, quer mla tecoria da falts ondni-

ma do servi publnco, quer pela Laorla do risco ddmlnlguratmvo e

considerando-se que a Un1a0 Federal nao provou nos_ autos qwgglpa !

ou dolo exclusivos da u1t1ma, permanece lntegra a sua respongabili

csnn my ea nan 2T
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tomadas, o certo e que scu valor probatdrio ¢ meramente informati
vo, ou SCJa, as 1nformagoa contidas em seu bojo dirigem-se aoc ML

nlgterlo Dubllco e qo adqu1rem valor. probatorlo se “epotidao cm

Juizo ou se talq inFOrmayoo forem coerentes com as provao produ-
’iidas Judicialmente, .
T A explicaggd para essa estrcita dependencia !
entre as informagoes do inquérito policial e as provuo produzidas
em Juizo é muito simples.

0] lnquorlto p01101al & prov;denCJ Udmlﬂlu“ﬂ

tiva e inquisitiva por exceléncia e, assim se ovcnt almente di -
f ) ’ ]

. R ¢
vergente com as provas colhidas em processo, onde, El/ m, ¢ as-

~

segurado o amplo contraditorio, curialmente o estas nao pode sc '

sobrepor.
A impossibilidade do Juiz bascar-se em depoi-
. . . . ~ . ¢ ’ 3 > -
mento extrajudiciais nao repetidos em Juizo ¢ contrarios us pro -

vag obtidas em processo judicial, & pacificamente atestada pelat
S

- . A .
iuriaprnudancias

, "INQUERITO POLICIAL~ Condenacdo escudada ox -

. clusivamente nas provas colhidas no mesmo~ I-

i : nadmissibilidade~ Decisao reformada- Absolvi-
Lo ¢ao decretada.

A sentenga condundtorld nac. pode bascar-se a-

penas no lanLFlLD policial, p01g Fuqxrla ao

contraditorio as seqguradao por pnnc1p10 consti-

tu01ondl vigente ". ( TRIBUNAL DE JUSTICA DE .

SRO PAULO, Ap., no, 63 343, Rel. Cantidiano de
‘Almeida, in R.T., 369/70 ).

‘ "PROVA-~ Prova extrajud1c1al nao confirmada em
Juizo- Inex1qt0nc1a de outro eclemento probdto
rio- Solugao absolutorln.

A prova oxtrajudlulal nao confirmada em Juizo
por si so, nao pode conduzir a condondgao do
acusado. F que inoxiste, nc inqueritc polici-

- al, a garantia CUnuthUClondl do contrddlto -
rio " TRIBUNAL DE AL{ADA CRIMINAL OE SAG -
PAULO, Ap. Crim. 28 086 Rel. Azevedo Junior,
in Julqado" do Tribunal de Algada Crim, de S.
Paulo, vol. 19, pag. 345 ).

-~ "PROVA- Valia relativa dos elomentos obitidos'!

no inquérito policial.

A prova do inquerito policial, uma vez que de

satende ao_preceito conotttu01onal do contra-

ditorio, nao subsiste por si so, podendo al -

cangar a plenitude de seu valor somente se !

vier a receber em Juizo o 1nd1°penqavol apoio”
( TRIBUNAL OE ALCADA CRI]INAL DE SAQ PAULG, Ap

wan 2y tnn Nan /18
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e coerente.

Ocorre, todavia, que nos presentes autos
a Uniao Fedeéral, mglgrado o Onus probatorio que se lhe impunha,
posto gue afirmou fato excludente de sua responsabilidade, nao
produziu qualguer prova nesse sentido, limitando-se tao somente
a oitiva de uma testemunha, qual seja, a do encarregado da Con-
grega(dc Israelita Paulista para o servigo funerario, Sr. Erich
LQ'CthnLr, que afirma ter concluidu pelo suieidie tao so .a !
vista do atestado de obito, o qual, por sua vez, baseou-se para
a indicecao da “causa mortis" em laudo de exame de corpo de de-

iamente ,

lito ineficaz ( fls. 432/432 v ), Tal depoimento,ql
nao pode ter o condao de suprir o laudo. 1Q
| Afora essas provas, remanescet s depoil-
mentos prestados no inquérito policial-militar pelas/ spguintes’
tv temdnhas: 1) Pedro Paulo Manzano de Uzeda Moreira,”médico -
nouropglqu1atra que tratava de Vladimir Herzog ( fls. 85 ); 2 )
Luiz Wejs, jorpalista ( fls. 85/86 ); 3) Audir Santos. Maciel (-
fls. 87/89b ) ; 4) Paulo Scérgio Markun, jornalista ( fls. 97 /
99 ); 5) Marco Antonio de Souza Rocha , jornalista ( fls.100 /-
101 ) y 6 ) Anthony Jorge Andrade de Christe, jornalista ( fls.
103 )i 7) Altair Casadei, que exercia as Fungaes de carcereiro!
no. DOI/CODI ( fls. 104/105 ) ; 8) Jose Darros Paes, a eépoca Che
fe da 22 Secgao do Estado Maior do II Exercito ( fls. 130/132 )i
9) Paulo Pereira Nunes, jornalista ( Fls. 133/134 ); 10 ) Dr.Ar
mando Canger Rodrigues, médico legista ( fls. 144/145 ); 11) Pe
dro Antonio Mira Grancieri, investigador de policia ( fls. 146/
148 ); 12) Paul Nowak, cantor religioso ( fls. 152/154); 13) Zo
ra Herzog, mae de Vladimir Herzoq ( fls. 155/156 ); 14) Clarice
Herzog, esposa de Vladimir Herzog ( fls. 1l6U/164 ); 15 ) Erich-
Leschziner, encarregado da Congregagao Israelita Paulista para'
o servigo funerario ( fls. 165/167; 16) Gerson Roscnfeld, con -
traparente de Vladimir Herzog ( fls. 173/175 ); 17 ) Leon Feners

tein, amigo de Vladimir Herzog ( fls. 176/176 ); 18 ) Randolpho
‘Marques Lobato, jornalista ( fls. 179/180 ).

Em que pese o inegavel cuidado e cqmero‘
com que foi eldborado ' lnquprlto policial-militar, o quu e de-

notado pelo numero de tcstemunhas ouvidas e providéncias toma -

160,000 - 3/18
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transcrita por FERNANDC DA COSTA TOURINHO FILHO ("Processo Penal', -
£d. Jalovi, 1975, vol,3, pag. 125 ), que comunga da mesma opiniao:-

"Cuando la ley utiliza el plural, respec-
' tos de personas, cosas e actos dgbe enten
deres que tal plural tiene unicamente Fi-
nalidade indeterminativa, de manera que !
sera imdiferente gue sc trate de varias !
personas, de una sola cosa, Y de un sola'’

ety h— ot e it

acto, si del contexto de la norma no re -
[ E—U—l_‘:‘a TE necesidad de U}Td—jﬂura‘ldmc*gj_}_
) 4 ~personas, de cosas 0 aclosWwcol.lrattatto!
J : di er.Proc Penal, trad.cspa. de Santis -

Melendo, vol. I/bO— grifamos ).
| Ademsis, a matéria que ja foi objeto da. !

. . . . :

sumula n?,361, do Supremo Tribunal Federal, onde ficou bem claro -
! ' : r ’, .
que:- " No processo penal, e nulo o exame realizado POrC Um SO peri-

riormente,

/.

apoiam ne

to, considerando-se impedito o que leor funcxonddo, ante
na diligencia da aprecnsao", \

i : ‘ Entre os indmeros julgados qug
S0 Honto de visly, citamos, exemblificativamente: ns sanidipltac. ac dn
Tribunal de Justiga de S. Paulo, H.C. 99 678,Ral. ﬂcéciQ‘fubougas, -
"in" Revista dos Tribunais, vol.409,pag. 69; ac. do Tribunal de Jus-
tiga de S, Paulo, Ap. crim. 93 356, Rel. Adriano Marrey, "in" Revista
de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo,vol,
6, pag. 458. '

De tais motivos. decorre a ineficacia do !
Llaudo de examc do corpo de delito recalizado no caddver de Vladimir-
ierzog e, consequentehenté, ficam prejudicadas toudas as conclusoes'
g quo o mesmo chegou, o que totna imprestével para fins probatdrios
pretendidos pela Unido Federal. '

' Da mesma forma, também nao tem prestabili-
dade o laudo de exame complementar requisitado pelo General ancarre'
gado do 1nqucr1t0 policidl-militar e rcalizado pelos médicos do Ins
tituto Médico Legal do Estado de Sac Paulo, Armando Canger Rodri -
gues e Arildo de Toledo Viana e CUJa pr:ncxpdl conclugdo foi pela o
correncia de suicidio por enrorcamento emn v1da, posto quo 0 mésmo !
éé} elaborado exglu01Vdmcnte a vista do laudo de exame do corpo de
delita. ) R
/ﬁ certo que, om caso de ineficdcia do exa-

me do corpo de delito, pdde o mesmo, por expressa dctermlnagao le -
gal ( art. 158 do Cddigo de Processo Penal, e art, 328 do Codigo de

Processo Penal Militar ), ser suprido pro prova testemunhal indire-
ta, desds que a mesma sejacdera, objetiva, precisa @ coerente.

Han At tra Ann a7t
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A nosso ver, considorando-se a regra elementar
de hermeneutica de que a lei ndo contém expressoes indteis, o plu-
ral utilizadp no “caput" do artigo , esta claramente a indicar que

\J
o exame de corpo de delito deve ser feito pelo menos por dois peri

tos oficiais. ‘
A respeito,, diz bem EDUARDO ESPINOLAFILHO ("=

Cédigo de Processo Penal Brasileiro Anotado", ed. Barsoi, Rio de !

Janeiro, 1965, vol.1I, pag, 503 ):- .
Animamo-nos a dissentir de tao respeitaveis o
pinioes; se no § 19, o art.l159 rcclama, na '
falta de peritos oficiis, seja o cxame feito!
por guas pessoas, sem repetir @ delerminagao!
de numeroc no corpo do artigo, do que nac res-
ta ddvida ¢ que o plural esta invariavclmente
empregado,na lei, respeito aos peritos ofici-
ais, excluindc & possibilidaede do xdme leve-
do @ efeito por um so. ]
, . 00coe-o-oo'ooc--oo-oo;o.of‘oco-oont;odcanonooc
I . No Conselho de Justiga do Distrito fcjcral em
fevereiro e margo dec 1956, foi, sudprﬂ, afir-
mada, em inpmeros habeas corpus, a‘Qyiluade !
dos laudos pericials, com intervengeo de um
80 perito oficial, pela unanimidade dos srs .
SERPA LOPES, EDUARDGC ESPINOLA FILHO e HLWRI -
QUE FIALHO."
A Mas a impossibilidade de realizagao de peri -

t

cia por um Unico perito oficial mais se evidencia quando se anali-
sa sistemeticamente a sua rcgulamentaggo juridica. '

- Com efeito, o artigo 160 do mesmo diploma lé-
gal também utiliza-se do plural:-"os peritos descreverao minuciosa
mente..." . E da mesma forma o § 19, do artigo 160:-"No exame com-
plementar os peritos terao presente o auto do corpo de delito...".
Tambem o artigo 179:-"no caso do § 19, do art.159, o escrivao la -
vrara 0 auto respectivo, que sera assinado pelecs peritos...".

- Qutrossim, se de fato a lei cxigissec apcnas !

do

sl

um perito, certamente nao teria secntido o disposto no § Unico,
artigo 179:" No caso do art.160, § dnico, o laudo, que podera
datilografado, sera subscrito e rubricado em duas folhas por tocdos
os peritos..." ( grifamcs ).

Ainda, o artigo 180 cuida da possibilidade da
divergéncia entre os peritos, oficiais ou nao, possibilidade que
seriamente nao poderia bcorrcr no caso de wum dos dois pefitos nao

’

ter participasdo do ato pericial.

Vale aquei citar passagem de MANZINI, trans -
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participagso; que nao cabe ao depoente -
responder essa pergunta, porque a aflrma~
tiva ¢ ,que e praxe o exame feito por um U
nico médico e assinado por um gpgundo,ucm
! tomar parte no mesmo; que por ogcasiao do
oxame n“croscgplco o depoente nao se en -
contrava em Sac Paulo... desde que o lau-
do esteja devidamente relatado e consti -
tuindo’a parte fundamental do laudo chama
do "visum e repertum", o perito pode ateT
/ -5 a essa dLSCFleO e apoiar perfecitamen
te o dlagnongco Formuiado~ﬁcche que es-
teja formulado os pr1nc1ploo em gue foi
- formulado o "visum e repetunm', contém to-
dos os dados com as caracLorL ticas para!
formulagao do diagnédstico , ¢ viavel ,ain-
da que o corpo seja meramente imaginario-
i »++ que o laudo referente_a Vladimir Her-
i zog nao e indireto; que nao concorda com
a praxe que permite a um segundo perito !
apenas assinar o laudo sem ter partlicipa-
do do exame; ..." (.fls. 414/415 ).

=

De tals declaragoes, entao, dcsﬂTe-ue quo o

perito medico , Dr. Harry'Shibata, um dos dois subsc i:brus do re!
ferido laudo, nunca viu o corpo de Vliadimir Hcrzog e, ‘consequente
mente, ndo participou da pericia ﬂGCPOoCOplCE, adotando o gue a- .
firma ser pratica no Instituto Mdédico Legal de Sac Paulo de ape-
N nas assinar o laudo na gualidade de segundo perito, scm partici -
pdr efctlvamontc da p ricia.

Qual seria, entgo, o valor probatério de um
| laudo de exame do corpo de del}to realizado por um soO perito?
. Tal gquestao, que efetivamente nao ¢ pacifi-
*| ca, deve scr analisada a luz do Codigo de Processo Penal, mesmo ! i

porque o Lodlgo de Droccsso Pcn 1 Militar dd tratamento Jdentlco'

‘a matcrla. 3

~.

Preceitua o artigo 159, do Cédigo de Proces

so Penal;-

” "Os exames de horpo de delito e outras porl
cias serao em reqgra feitos por peritos ofi-
ciais,

A8- Nao havendo peritos OFlCJalu, 0 examo
séra feito porp duas pessvas idoneas, esco-
lhidas de preferencia as que tluerom habili
tagao técnica.

n
* v e
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Ligeiras sufusoes hcmorrargluaq no teci-
do celular sub-cut8neo, nos musculos pre
tireoideanos, ac longo do sulco descrito.
’ 6) Manchas de Tardieu na superFLCLu pul—
monar, indicando sofrimento respira atorio
Globalmente o cs tudo con1unto destas le—
soes indica o quadro médico legal clas
co de asfixia mecanica por enfurcamanuo
eeom ( Fls. 47/48 ).

- Qcorre, porem, que bem depois do encerra
mento e arquivamento do inquerito policial-militar e, confirmando
declaragoes suas vinculadas pela imprensa, O Dr. Harry Shibata, =

\ .

4 . N
prestando testemunho perante este Juizo, dissc gue:- PJ/

1

; .
"o ha 23 anos ¢ perito e qu sequndo
perito, quando atua na agsihatura de
um laudo, ecle nao parLlClpd nzcessa -
' : ' riamente do cxame. de corpo de delitg
! entretanto hg obrigatoriedade de rg
wer n relatorio. analisar e discu -
tir e se nada tiver a objetar ao que
esta escrito, subscreve na qualidade
de sequndo peritoj... que O depounto
afirma que em nenhum local viu 0 cor
po de Vladimir Herzeg; que 0 dopoon*
te diz que o que lhe foi explicado !
na epcca ¢ que o Dr. Armando Anjo Ro
drigues, que foi guem participou da
' ' o necropcia era dcm1551onar10 do Insti
tuto Médico Legal e que Jd havia si-
do publicada sua cxoneragao; que o !
ssclarecimento foi dado na epoca ao
depoente nao tem elementos para pre
cisar os nomes e explica porque:- eg
) o : te relatorio foi assinado numa segun
- da ou terga feira, quando a nucrép
cia tinha sido realizada num sabado,
sendo a media de npcrop01azno Insti-
tuto e de cerca de 20 corpus didrivu;
que como chefe do servigo tinha res-
ponsabilidades de rever todoc os lau
dos fundamentais e assina-los como T
segundo perito; gue fol dito aoc depg
ente peloc Or. Anjo Rodrigues de gque
havia partlcxpado do exame necrosco-
~ . pico do CddaVGT de Vladimir Herzog ;
: que, com relagao ao Dr. Arildo, pode
afirmar como chefe do Instituto HLdl
. 7 co Legal, cabia_a ele também fazer T
escala de plantao e o Dr. Arildo ecra
o plantonista do dia, quo o entre -
vis

ta p
pessoal foi confirmada sug par
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da relagac de causalidade para se saber se o0 eventual "suicldio -
voluntario" de Vladimir Herzog seria suficiente para excluir ou a
tenuar a responsabilidade civil da Uniao, cumpre pfimeiramente ve
rificar se a.R. logrou comprova-lo,

' Esclarega-se, de inicio, que nos autos'
da presente agao declaratoria, a Unido Federal produziu uma Unica
prova, qual seja, o oitiva da ﬁestomunha Erich Léschziner, pessoa
encarregada da Congregagao Israelita.Paulista para o servigo fung
rario ( dopoimento de fls. 433/433 va ), posto que desistiu da oi
tiva das outras testemunhas que arrolou ( Luiz ngs‘c Paulo Pe -
reira Nunes ) , as quais foram ouvidas como testemunhas do Juizo(
fls., 427 ), bem como nao logrou também ouvir a sua testemunha Co-

enga

ronel Audir Santos Maciel, através de precatoria, por te&I‘
nado no fornecimento do enderego do mesmo ( fls. 549 ), |
. " As outras provas a que alude a/R
cpntestaggo e no memorial foram todas colhidas no inqu riko poli
cial-militar ¢ consistem nas seguintes:- laudo de engpnt de ca-
daver, loudo de exame de documsnto, laudo de exame de corpo de ae
lito, laudo de exame complementar requisitado pelo encarregado do
inquérito policial-militar, depoimento de testemunhad.

) ’ De todas essas prova, a fundamental pa-
ra a pretendida exclusao de responsabilidade ¢, sem ddvi@a, o lau
do de exame de corpo de delito realizado no cadaver de Vladimir-
Herzog, exame esse .tao considerado pela legislacao processual pe-

" nal que € tido como indispensével e insuprivel até mesmo pela con
fissao do acusado ( artigo 158 ). “

0 referido exame necroscépicolsubscrito
pelos medicos legistas do Instituto Médico Legal do Estado de Sao
Paulo, Drs. Arildo de Toledo Viana e Harry Shibata, conclui o se-
guinte:-

"DISCUSSAD E CONCLUSARO: 1) Auséncia de
sinais de violéncia em toda a extensao!
do tegumento cuténeo. 2) Hipdstases ain
da nao fixada completamente, acima do ¥
~ ©_ sulco cervical, no dorso, nas négegas e
nos genitais externos. 3) Protusao da
lingua. 4),Sulco produzido por lago em
posigac alta, inclinado para a direita'!
@ interrompide ao nivel da mastdide (lo
cal onde deveria estar o nd ), 5) Li -

-\

Mod. 31 - 160.000 - 3/18
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atrlbutgao dos rlocoq, RIPERT acentua a
inversao dos principios normalmente 1mpe
rativos no regime da culpa, como expres
sao da tendéncia dc derlLO civil modor~
no para ir em socorro da v1t1maL lmdgl -
rendo toda uma ccmplexa construgao Jurldl
ca para que a vitima ou seus parentes T
ndo tenham que provar a culpa do respaon-
avel "a este incumbindo, ao contrdgig a
prova ‘liboratoria.
Por sua vez, JOSSERAND , o mais decidido
/ : campedo da doutrina objetiva,....- real-
~ Ga com cores vivas a onormfdade do cncar
Qo probauorlo sobre a v1t1ma, gscraviza-
da, como acontecao, allas,mu1to frequente
mente no direito, a um proverbio latinc:
actori incumbit probatio. Ora, essa nor
ma, tomada a rigor, em sentido estreito,
atribui ao_prejudicado em egmagador han-
dicap: 1mp0u~lhe demonotragoco de fatos!
que, por sua propria natureza, pelas pro
prias Llrcunstanolao gue o cercam, 1mpos
! . . : sibilitam a vitima qualquer prova; ¢ is-
! S0 g o mesmo que negar-lhe QUﬁlqucr repa
racaon,.." ( orifamos ).

M/

* e

Também HELY LOPES MEIRELLES, cff| passagen
que ja citamos ( ob. citada,pag. 591), fiz gque:-

"Advirta-se, contudo, que a teoria do !
risco administrativo embora dispense a
. prova da culpa da Adminis Lragao, permite
' que o Poder Publice demonstre a culpa da
v1tlmd, para excluir cu atenuar a indeni
zagao". ( grifamos ).

Alias, fugindo um pouco do Direito Admi-
 nistrativo, tal questao nao representa novidade na teoria das pro-
vas em Direito Processual Civil, onde a alegagao de culpa ou dolo!
da Qitima para o fim de excluir a responsabilidade estatal;concei—
tua-se como alegagao de "fato extintivo" do pedido do A., a gqual !
sempre pertence ac onus probatorioc do R.

E nesse sentido gue preceitua o artigo -
333, inciso II, do Cddigo de Processo Civil:-

-

<7 “

"Art, 333- 0 onus da prova incumbe:-
..OOQQQOCOQ0.'....’.00....'.'0..'.0

¢ II- ao reu, quanto a existencia de fata!
impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor". ‘

\ Assim, antes de uma analise conceitual
K00, 37 - 160.000 - 2/18
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"Em conclusao.
Vladimir Herzog cometeu suicidio volun-
tario. Por mais Jamentavcl que possa ser
sua atitude desvairada, nao podem os a -
! gentes do poder publico ser responsabili
zados, de sorte a acarretar para a Uniao
0 dOVGI de indenizar,
0, que, esta demonstrado, de modo irrefra-
gavel, através de todas as providéncias!
ﬁ tomadao para a apuragao da morte de Vla-
! dimir Herzog, € a culpa exclusiva déste.
| ' Ora, a ‘culpa exclusiva d% vitima .do e-
J ) vento , exclul qualquer responsabilidade
. porque corta "“ab initio" o nexo da causa
: lidade qgue deve existir entre o cnmportd
| ’ mento do agente e o resultado tido comof
1 . danoso. Mesmo para os que sustentam relo
;' ) tivamente a responsabilidade civil do Es
! Lado, a teoria do risco administrativo ,
! : . exiglvel € a prova de nexo causal entre
o dano e o ato. Confira-se em AGUIAR -
: . , DIAS ( Da Res pon;abllldadp civil, vol,II
/ pag. 243 ), com remissao a licao de MRHH

NHO GARCEZ NETO " ( fls. 102|\A.,

]\
. ) . r \
Ora, mas para que este Juizo dbva enfren

. ~ 4 [ .
tar conceitualmente a questao, a nivel teorico de nexo dZ causall

: o~ R T . ..
dade, dg ser ou nao o eventual'suicidio voluntario" de-Vladimir-

Herzog elemento apto a, configurando concausa independente, ex -

cluir a responsabilidade civil da Uniao Federal, e necessario que,

- . r
antes, tenha a R, logrado cemprovar nos autos que o alegado suicl

dio ocorreu e gque ela nao tenha para tal evento concorridoc de

L

E que o onus de tal prova pertence exclu
sivamente a Uniao Federal, nao pode haver divida,
e ﬁ, com efeito, conquista inarredavelmen
te inergnte 2s tooriag objetivaes da responsabilidade civil a cola-
caggo do fardo probatorio sobre o ato ou fato excludente da res -
ponsabilidade , a Administracgao :- a esta compele ccmprovar, caso
alegue, a culpa ou dolo da vitima.

Para que nao nos alongucmos em questgo !
;égo paciffoa, vale citar, por exemplo, as seguintes consideragoes
de J0SE DE AGUIAR DIAS ( ob. citada, vol. I, pag. 98/99 );-

7
'

"E por isso que, encarnando todo o amar-
go ressentimento da oplnlao reacionaria®
contra a influeéncia democrdtica na atri-

unn 27 1en AAn 1110
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nenhum macacao com cinto entre os PTe508, .
( fls. 429 ve ),
Ora, se como esta provado, os funcionarios da
Uniao Federal tomaram as cautelas necessarias para que os outlros !
» detentos nao viessem a atentar contra a propria vida, nao o fazen
do, entretanto, em relagao a Vladimir Herzog, tanto que lhe forne-
ceram os melios para tanto, Fica;acentuada, mesmo dentro da versao®

i ~ . - . . -
da R./, a ocorrencia da incuria do servigo causadora do evento dano
. #
SO,

Aliés, tal incurid foi também notada peclo Pro-
curador Militar da 12 Auditoria da 22 CIM., que manifesiando-se !

nos autos do inquerito policial militar, consignou:-
i - "Entretanto, naoc podemos deixar de lamentar a‘
inadvertida entrega ao entac investigado, de
-um macacac ( ou sunga ), com cinto, goem o qual

| este Gltimo se enforcou (“ver f1s.55,62,88,105
| ‘ 131,146 e 295 ) , o qgue para ©6s constitui ir-
! regularidade administrativa, dado o perido que

tvemnedm B Ay s [N I e vtyro \ A
o LLUTC,

o8 SV iZCr, LILCgoocerL, pott o
particular atengao da autoridade competente",
(fls. 390 - o grifo.e original ).

(R

s o A8
'/l ’ . - - . 3
Ja pela teoria do risco administrativo, a qual

merece nossa preferencia por sc circunscrever a elementcs eminente

mentes objetivos sem mesmo quaisquer indagagoes quanto a eventual
falta do seqvigo, basta o "fato deo servigo", ou seja, basta consi-

derar que Vladimir Herzog veio a falecer de causa nao natural nes

dependéncias do oOrgao Fédoral'que o custodiava para, tao sO cém is
so, caracterizar a fesponsabilidade civil da Uniao Federal.

Nesse ponto levanta-se nos autcs questao prima!
cial.

Pretende a Uniaoc Federal colocar o “"suicidio :\\
voluntér%pn de Vladimir Herzog cm termos d?\EEEEEEEE\EDEEEEEEEEEG’/
ou seja, de relagao de causalidade gerada pela propria vitima e ‘\

apta a gquebrar a relagao de causalidade diniciada pela Uniao Federal

a

com a prisao ilegal de Herzog e o fornecimento de meios materiais!
para guc o mesmo puscsse fim awsua vida, . /
Fa-lo em sua contestagao, nos seguintes termos:

.

]
.
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concorreu de qualquer forma. :
‘ Dentro dessa versao, e tambem fato
incontroverso que Vladimir Herzog fol encontrado em sua cela em
suspen350 incompleta, enforcado por uma cinta de tecido verde, da
mesma cor do macacao gque trajava, vestimentas que lhe foram entrg
gues pelos préprios agentes policiais encarregados de zelar pela'N
sua integridade fisica. —
quer - motivo viavel parg que o© detento portasse,.cinfa, posto que
o macacao que vestia quando foi encontrado morta, era inteirigo ,
como esta patente nas fotografias de fls. 29/30 e, asslim, @ cinta

a declara -

ram, de forma coerente e sem que se tivesse produzido|nos autos!
’ . . ~

gualquer prova em contrario; que 08 presos do DOI/CO 1’ nao porta-

vam cintos, cadargos nos sapatos ou mesmo melas.
! :
’ .Y . EY
Nosse sentido deciararam,

- a testemunha Gildasio Westin Cosen

Zas -

",.. que no_DOI /CODI de Sao Paulo
usava modacao verde oliva do qual!
haviam sido arrancados os bolsos ,
os cintos © as passadeiras; gue uU-
sava sapatos sem cadargos; que nun
ca viu nenhuma das pessoas detidas
usando cintos, fios de sapatos ou'!
mesmo meiasj...” ( fls. 354 ve ),

- a testemunha Anthony Jorge Andra -
de de. Christo:

"... que os presos trajavam maca -
COEs Verdes, sapatus sem CGUGIGoS,
que eram retirados logo na entrady;
nao portavam cintos..." ( fls:416)

- a tostemunha Paulo Sergio Markun:
",..que ao chegar o traje dos pre-
- sos eram trocados por macacao ver-
de, sem cinto. sem botoes, ¢ sem !
cordoes nos sapatosj;..."(fls.al8),
] \- e a tostemunha Luiz Yejs::

".e. que o dopoente nao viu nenhun

31 - 160,000 - 3/18
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Paes, Chefe da 2@ Secggo do Estado Maior do II Exército, a quem o
Destacamento de Operagaes de InFormagSes do Centro de Oporaqacs '

de Defesa Interna cstava diretamente subordinado, declarou que

"... 95 auloridades do Degtacamento!
de Operagoes de Informagoec SeMpP T e
tomaram as providoncias no sentido !
de ser prgservada a seguranga dos -
presos, nao so lhes dando vestes a -

/ propriadas ( macacoes quando_ali se!
encontravam ), como tambem sao cons-
tantementes fiscalizados nas celas
ou recintos onde se encontram; “.

. 4 . .
Consta, ainda, do mesmo relatorio, o©
] ’ 2

ro no DUI/LDDI, no sentido de que:= ﬁ‘/

i

’ o~
"eeo ha recomendagoes exprgssas, por
/ parte das auloridades do’ Dggtacamen-
to dc Oper O(UPb de lnforma(oes,no !

L Y ed o~ ~
36ividc dc ccoom 2c presog viagliarddns!

frequentemente, para o que existe u-
ma ronda dia e noite na -ala das ce-
las; " ( fls. 130 ).

Estabelecidos tais fatos, analisemos
cntao o casc a luz ddo teorias pelas quais optamos:- falta anoni-
ma do servigo e risco admlnlotratlvo.

\ . Pela primeira, o glmplo" fato de tor

Vladimir Herzog falecido em dccorrcn01a de caJaa nao natural- o
gue ¢ incontroverso nos autecs- quando se encontrava ilegalmente!
preso- em dependéncias da Uniao Federal, deixa ecvidente a.ocorrég
cia da falta anonima do seruigoﬁpéblico:- devendo zelar pela in-~
tegridade fisica de seu detento, cumprindo integralmcntc o de -
ver de éUarda que assumiu e a Cons tituigao lhe impoe e, ainda,do
qual seus funciondrios tinham pleno conhecipento, a R. nao o fez
e permitiu, pela sua,inodris, a morte do preso '

' Por outras palavras, faltou o servi

' ¢o publico, guando éle tinha o dever de funcionar.

Mais ainda se evidencia a falta ang

nima do servigo prlicp, guando se analisa a prova dos asutos den

tro da versao da Uniao Federal de queo Vladimir Herzog faleccu em

. . 4 N ” . . ~
virtude de "suicidio" voluntario", para o qual, diz a tynao con-
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( Fls. 429/430 ).

' De tudo isso se ve que a prova dos au -
tos abundante e convergentemente confirma tanto a ocorrénciz da
prisao de Vladimir Hgrzog, como a ilegalidade dela.

' Ora, a partir do momento em que o mari-
do e pai dos As. foi ilcgalmente proso nas dependéncias do DUI/CQ
DI do 11 Exército, ¢ isento de dividas que a Uniao Federal assu-
miu a responsabilidade pela sua integridade fisica e moral, res -
ponsabilidade que inclusive decorre de imposigao constitucional !
prevista, como "direito individual",.no artigo 153, § 14 a Lei-

Magna: - ')//

"Impoe-se a todas as autoridades\o res-
peilo a intedridade fisica e mhrgl do
detento e do presidiario". ,)

S

| | 0 preceito, no dizer de MANOCL GONCAL -
VES FERREIRA FILHO ( ob. citada, pag. 94, vol. 3 ) , & obvio.

E de fato é.

0 respeito 2 integridade Fisica e mo -
ral, derivando do sistema legislativo, independe de texto expres-
S0, impaé-se o todos, nao so as aubtoridades e nAao sc circunscreve
s0 aos detentos c presidiarios. ' e

/// ' Mas o que importa ¢ que, estando Vladi-

mir Herzog preso nas dependencias do II Exercito, a Uniao Fode-

ral assumiu o dever legal de zelar pela sua integridade fisica e

moral, dever essc a scr entendido em concepgao ampla, vale dizer:

cumpria a Uniao Federal zelar pela integridade fisica de scu ence

a cerado contra atos ou omissoes dos préprios agentes policizis, de
terceiros ou mesmo do proprio dctento.

AN
soes, nao so vigiar diulurnamente os detentos, como retirar- lhes
todos os objetos com os quais possam atentar contra a integridade
fisica sua ou de outrém.
N Acrescente-se que os funcionarios que

trabalhavam no D0I/CGDI, como nao poderia deixar de ser, tonhe -

ciam perfeitamente o dever de guarda qu se lhes incumbia, tanto!
gue, conforme consta do relatdério do Sr. General encarregado do
inquérito policial-militar ( fls. 127 ), o Coronel José Barros

P
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processo, quanto do inquérito policial-militar instaurado pelo Co
mando do 11 Cxerulto, a idéia que se tem o quo os dispositivos ci
tados, ggeguratorlou da liberdade dos lnleldqu, posto que esti
puladores dos requigitos formais para a consecugao da prisao, fo-
ram desobedecidos em bloco.

Com efeito, em guaisquer daquéles !
aytoo, como dLSLLo, nao ha sequer mongao a existéncia de inqueéri-
to em que Vladimir Merzog tenha sido indiciado, ao mandado de pri
s?o, a autoridade competento que o tenha expedidoc e mesmo 3 comu-
n}caggo da prisao ao Juiz competente, valendo notar que a compro-
v?ggo da eventual legalidade do prisao por parte da Uniao seria !
Fﬁcilima, uma vez que, se houvesse, seria Forgosamcnt?/ponsubstaﬂ
qiéda em provas documentais, 9
f : Outrossim, as tchttmunVa» que depu-
seram neqta Ju1zo, Forneccram indicios condizentes cbm a auscncia
dq pressupostos legais da prisao de Vladimir HLr/og, Qo afirma -

ram gue t,r»unhp.m foram rdaticdaa rm vjnnrhr:nmg: comn]h'\h‘r\n‘

George Oenigno Duque Latrada, teste
munha que:- ’

"..o FOL preso no dia 24 entre meb
dia e uma hora da tarde, ecm outlubro
de 1975; que se aprescntaram doig !
'ocnhuroq, afirmando e exibindo uma
, carteira de identidade, mas nao desj
. Xou ser identificado; que apenas 11
- mitou. rcferonCLa de origem, que era
«do DOI do II Cxercito ",

sergio Gomes da Silva diz que:-

"ok Foi preso em companrhia de um ko)

. migo, Waldir José de Quadros, no 1

lerO do Machado, no Rio de Janeiro

as 5,00 horas da manha do dia 05 de

ouLubro de 1975; a prisao verificou

se, melhor dizendo, no Largo do Ma

chaoo, POr pessoas gue se 1dcnt1f1:

. . caram como pertencentes ao esquadro
da morte..." ( fls. 430 ).

1 Luiz Wejs, declarou gue-: "... em

momento algum lhe foi exibida qualquor ordem de prisgo..."(Fls.AZU

HOD. 37 - 160.000 . 3/78
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policiais o indiciado podera ser preso ,
pelo Encarregado do Inquerito, ate trin-
ta dias, comunicsndo-se a prisao a auto-~
ridade competente. Este prazo podera ser
prorrogado uma vez, mediante solicitagao
fundamentada do Encarregado do Inquerito
a auloridade que o nomcou".

Complementando, ressaltam-se as sequin -

tes disposigaes do Cédigo de Processo Penal Militar, tambcm apli-

letra "a";

"Ariigo 221- Ninguém serad prggo senao em
fFlagrante delito, ou por ordemn escrita !
da autoridade competente. \ '

Artigo 222- A prisao ou detencao. de qual
quer pessoa scra imediatamenle levada ao
conhecimento da autoridade judicidria
competente, com a doclaragao do local on
dc a mesma se acha sob custddia e so es-
:.',(1, Gu GO, inuumuuiuavul".

Artigo 224~ Se, ao tomar conhecimento da
comunicagao, a autoridade judiciaria ve-
rificar que a prisao nao ¢ leqal, devera
relaxa~la imediatamenta",

Artigo 225- A autoridade judiciaria ocu o
eéncarregado do inquerito que ordenar a !
prisao fara expedir em duas vias o res -
poctiveo mandado, com os sequintes requi-
sitog:- .

a) sera lavraQo pelo escrivao do proces-
0 ou do inguerito, ou "ad hoc", © assi-
nado ‘pela auloridade de que ordenar a ex
pedigao; i R .

b) designara a pessoa sujeita a prisag !
com a respectiva identificagac e moradia
se possivel; .

c) designara o execulor da prisaon.
Paragrafo unico- Uma das vias ficara em
poder do preso, que_assinard a outra; e,
se nao qu@sor au nao puder Fazé-lo, cer
tifica-lo-a o executor do mandado, na !
propria via deste", - '

Artigo 230 - A captura se fara:

a.0..ﬁ'.....lOC‘.Q....O.'.Q!O.'...o.lo.l
b) em caso de mandado, pela ontrega ao
capturando de uma das viag e consaquento
vaoz de prisao pelo executor, que se iden
Lificara", -

Ora, compulsando os autos tanto deste !

b3

PR e e e e ey ——— e —— - v mn a i m eas

. o g

e e e e s e e

A ——



—

PODER JUDICIARIO

JUIZO FEDERAL
SEGCAO DE SAO PAULO

-45-~
porta metalica e de dispositivo de seqguranga, trajando roupa diver
sa da ‘qual se apresentou a dependéncia militar, gual seja, macacao
verde; se em tal depondéncia existia carcereiro; se o proprio rela
torio do encarregadcs do inqueérito policial-militar utiliza-sa de
expressoes significativas da dctengao; se o medico que prestou as-
sisténcia ao DOI/CODI para ali se dirigia para medicar "presos";s sc

em tal dependancia existia FdrFDrPlPO' se toda a prova dos autos

sem exclusao de qualquer, indica que a dctpngao ocorreu, so haven—
do em.contrario a mera alegagao do Sr. Consultor Juridico do Mi -
nistério do Exército, ¢ forgoso concluir que Vladimir Hcr70g esta-
va preso nas dependencias do DOI/CODI do 11 Exercito e faleceu neg
sas COﬂdeOPo-

Porem ha mais. !

Pelo que consta destes autos, Vladimir Her-
zog estava preso ilegalmente.

Com efeito, o artigo 153, da v190ntc Consti-
tuicao Federal. ao disnor snbre os "Direitns e Larantins Tndiyidin-

ais", estabelece em seu § 12:-

"Winguém sera preso senaoc em fFlagrante deli |
to ou por ordem es crita da autoridade compo
tente. N lei dispora sabre a proestagao do
fianga. A prisaoc ou detenrao de qualquer !
pessoa sera imediatamente comunicada ao Ju-
iz competente, que a rulaxara, se nao for !-
legal".

Esse direito individual, tac comezinho que’
originariamente conquistado quéndo da promulgagao da Magna Carta -
de 1215, "... afirma a seguranga pessoal. Salvaguarda a liberdade!
fisica do homem. Prescreve o arbitrio..." ( cf. MANOEL GONGCALVES
FERREIRA FILHO, “Comentdrios & Constituigao Drasileira", Ed. Sarai
va, 1977, vol.3, pag. 92 ).

Dai porque curialmente ndo admite exc egoes,
mesmo que sg trate da 1nd1c1amento em crime contra a Seguranga Na-
cional,

N Atento ao referido mandamento constitucio -
nal,dispog o bDecreto Lei 8908, de 29 de setembro dc 1969 E Lei da
Seqguranga Nacional):-

"Artigo 59- Durante as investigagacs polici

M0D. 31 - 160.008 . 3/78
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de Altoir Casadei, carccreiro . . . " ( fls .
126 ).

Continuando, o mesmo relatério aduz, sob o ti-
tulo de " CONCLUSDES" , que:-

: "e.. embora inicialmenie negasse a sua partici
l pagao na militancia do PCB, Face ac confronto!
| - feito com outros jornslistas ali dotidos..." (

fls., 140 ). . .
I "... ap0s haver escrito essa confissao na cela
[ onde se encontrava, rasqou-a suicidando-se por
enforcamento nas grades da ccla onde
trava..." ( fls. 140 ) g

Pod

sS@ encon-

, -

‘

“ .
! . Tambem os depouimentos das testemunh ouvidas!

"... soube pelo UIP que ligasse para a TV Cul-
tura, onde foi informado que dois policiais la
se encontravam a fim de deter Vladimir Herzog
: ceo ((Fls. 429 ).
"o+ gue como selorista da area entrou em con-
tacto com as autoridades regponsdveis que auto
rizaram adispensa da detengao de Vladimir Her-
zog..." ( Fls. 429 ). _ :
".o. que a testemunha nao sabe sc os agentes !
“que sc apresentaram para prender Vliadimir Her-
- zog eram. portadores de mandado de prisao . ,."
( Fls. 429 ve ),

, 0 Dro. Harry Shibata, médigo ¢ perito do Insti
tuto Medico Legal da Secretaria da Seguranga Publica do Estado do

Sao Paulg @ um dos subscritores do lLaudo de Cxame de Corpo de Deli

to do cadaver de Vladimir Herzog ( fls. 46/48 ), testemunhou que:

"ees o testemunha tem a declarar que realmente

foi ag 00I/CODI para medicar, quando chomado ,
- . atraves da Secretaria da Seguranga Publica...;
que o depocente compareccic pera examinar e medi

CAr [r050S;es." ( grifamos ).
L

Ora, do que oxpusemos verifica-se que se Vladi

mir Herzog foi encontrado morto numa cela especial, dotada de por-

G0, 37 - 150.000 - 3,78
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£, no "Laudo de Visita e Exame de Local" )
subscrita pelo General encarregado do inquérito policial-militar-
( fls. 106 do inquérito ), assim o descrevo:-

"Os presentes foram introduzidos naquela !
Urganizagao Policial-Militar, reccebidos -
que Foram pelo seu Comandante Tenente Coro
nel Audir Santos Maciel, que acompanhou as
presentes na visita que fizcram nas depen-
; dencias daguela Organizagao, e particular-
' mente a cela especial numero 1 (um) ende !
se encontrava Vladimir flerzog quando, deti
do para averiguagoes, suicidou-se por cn -
forcamento. Constataram o senhor Cncarrega
do © o0s demais acompanhantes, adentrando a
referida celay que ¢ a mesma reproduzidat
, fotograficamente no Laudo ge_Encontro de -
; - Cadaver elaborado pela Divisao de Crimina-
listica da Policia Tccnica daSecretaria da
Scguranga PUblica do Estado de sSao Paulo e
Junto aos autos do presente inquerito",
; ‘ ( grifamos ). i -

So por isso, parece insofismave ue Vladi

mir Herzog, ao morrer, encontrava~-se detido nas dcpundag;ias do
DOI/CODI do 1I Cxército e trancafiado numa cela.

) £ outras provas vem ainda confirmar tal ¢
conclusao.

: '~ Com efeito, no relatdrio do inqueérito holl
cial-militar apresehtado pelo Sr. Ceneral de Brigada Fernando !
Guimaraes de Cerqueira Lima, destacam-se a respeito os sequintes!
trechos:- ”

Meoe Foi\éncontrado 0 corpo de Vladimir He

zog, enforcado na grade do xadrez especial
ne, 1 ..."( fls. 11¢ .
- " Pouco depois, ao ir o carcereiro busca -
lo para ser libertade...™ ( fls. 116 ).
"... mas Face a necessidade de uso da sala
para ser interrogado outro elemento, foi
conduzido ao xadrez especial n2 1,,,"
"e.. © Cxame Grafoticnico do documento en-
. contrado na celo onde se encontrava-o Jjor-
nalista Vladimir Herzog..." ( fls. 117 ).
"y9y A testemunha Rodolfo Usvaldo {onder
tambem detlida no Destacamento de Opera -
¢oes de Infcrmagoes.,." ( Fls. 121 ).
"eoo Foram tambem tomadas as declaracoes !

¥OD. 37 - 169.000 - /78
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Relembrando, na teoria da falta do servi-

GO os requisitos para que ocorra a responsabilidade civil do Esta-

——— L S—

do sao tres:- a) dano; b) falta anbnima do servigo; c) relagao da
causalidade entre a falta do servigo e dano éjwagxteoria do risco'!
administrativo, sao dois: a)»déno; b) rplaggo da causalidade entre
a agao ou omissao da Administ?ggao e o cvento danose.,
- Outrossim, considerando-se gque ¢ requisi-
to comum as duas teorias a existéncia da relacgao de causalidade,em
qualquer delas € facultado ao Estado tentar comprovar & culpa ou !
dolo da vitima, a qual, com tal comportamento, pode DventualMOntc‘
ter interferido naquela relagao de modo a excluida ("concausa inde
pendente" ) ou nela congorrer, hipdtese5em que o Estado ou nao se-

bilidade a

ra responsavel pelo evento danoso, ou tera sua respoRC
menizada, ,)

Para procurar ajustar os fatectldos autos?

~ . - . . ’ (4 . o 4 .
a premissas de direitu que estabelecemos, e nccessarip, |de inicioa,

{ . ~ - 4
desfazer wuma afirmagao constante do parecor do Sr. Consultor Jurl.

dico 0o Ministério uo exército { Tis. 37/96 ), quai seju, a duv que
Vladimir Herzog nao se encontrava preso nas dependdncias do  DOI /
COOI do II Exército, posto que ela contrapoe-sc frontalmente a pro
va dos autos.

Assim, no "Laudo de Encontro de Cadaver
elaborado pela Divisao de Criminalistica da Secrctaria de Secguran-
¢a Piblica do Estado de Sdo Paulo e subscrito pelo Bacharel Jodo !
Milanez da Cunha Lima e pelo perito criminal Motoho Chioto, esta !
descrito o local onde foi encontrado o cadaver de Vladimir Herzog

nos seguintes termos:

"Oferece particular interdsse, no presen-
te caso, a cela especial n2. 1, localiza-
da no segundo pavimento desse prédio, gug
e vedada por uma porta metalica de folha!
unica e guarnccida por dispositivo de se-
quranca proprio para essa finalldade.

0 seu interior, assocalhado, possue uma ja
nela de caixilho de metal envidracado ( =
"vitraux" ) e é dotada do qrade, tambdm !
U8 MELOLleseeacocoorossoncoooseenoosnsanesse

Seu traje, normalmente disposto, compunha
-8¢ de um macacao verde de tecido igual T
ao da referida cinta e de cuccas brancas,
ceees” ( grifamos ).

-,
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indenizagao, com base na teoria do risco ad
ministrativo, ou de responsabilidade obje-
tiva. ( C.F., artigo 107 ).

+ II- Recurso desprovido- TFR., Ac.49 539, -
OF., D.J.U., 13-9-77, pag. 6211 )."

No mesmo sentido da adogao entre nos da te
oria do risco administrativo e desta, inobstante seu carater ob je
tivo, ‘admitir abrandamentos da responsabilidade civil do Cstado !
em decorrancia da culpa da vitima, desde que comprovada, concluiu
o E. Ministro CARLOS MARIO VELLOSO, do E. Tribunal Feder?b dg Re-
éursos, ao relatar a Apelagao Civil no. 53 843-Paraiba. P

i Confirmando tal entendimento temos/, {ainda,
0 juléado do Excelso Pretorio n®. RE-68 107-SP., (RT3, 55/?0 ) em
que foi relator o E. Ministro THOMPSON FLORES e cuja ementa © a
segyinte: '
/

S~
- - [ 3 P SR | PR [ | PR |
l\bL.Ul.olJ LAhLuuu,u.L.ou..\.u nuupunuub.a.-..-u:uv

01v1l— Agao contra a UnldO Federal- Culpa-
parcial da vitima- Rcdugao da indenizagao,
II- A responsabilidade objectiva, insculpi-
da no artigo 194 e seu paragra(o da Consti
. Lu1gao Federal de 1946, cujo texto foi re-
petido pelas Cartas de 1967 e 1969, arts .
105-107, respectivamente, nao lmporta no !
. rcconhecxmento do risco inlegral, mas tem-

) perado,

‘ I1I- Invocado pela re a culpa da vitima ¢
provado que contribuiu para o dano, _autori
za seja mitigado o valor da rcpardkao— Pra
cedentes~- Voto vencido - Recurso nao ronhe
cido",

Assim, esta exposta a evoldggo historica !
da Luuriq da responsabilidade civil do Estade, bom come sue inser
cao legislativa, doutrindaria e jurisprudencial no direito brasi -
leiro.,.

Com isso procuramos demonstrar due a luz

da ciencia do Dircito, os fatos dos autos devem ser valorados sob

o enfoque das teorias da falta andnima do servigo publico & da !
—_— _

risco administrativo; posto que, como foi explanado, tais teorias

~—
[

sao as que maiores prefdrencias recebem tanto da doutrina como da
“\M

. . "~ N
jurisprudencia,
T e

M0D. 31 - 160000 .- 3/18
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caracterizar responsabilidade civil do Es
tado, exige-se a comprovagao do ato lbql
vo e injusto causado a vitima pela Admi -
nistragao, e nao a fa]ta do servigo ou a
culpa de seus agentes; basta a J_ggg_ocm'>\

0 concurso do lesado, ba“td o "fato do !

e e e
e e

servico™ pora caracteriza-1o.

0 fdto de ter sidg o agentc absolvido na

druo penal, por nao ter sido considerad o
uF101ancmcntc provada ,sua culpa nenhuma
influéncia exerce no juizo cxvol" ( in
Rev. Forense, vol. 226, pag. 229 ﬂ

"Responsabilidade civil do Lstad Nbsol
vigao criminal- Culpa- Risco amnﬁw'struti
’l
A ubuolv1rno no juizo criminal pop falta’
de prova da culpa, permite a apuraﬁao des
ta no Juizo Civel.

A Constituigao Federal de 1946 admitia a
reg pDﬂuaUllldddL civil objetiva da Admi -
nistragao Publlca cm verddadeiro risco ad

mlﬂlotrdLlVﬂ " ( Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo- Ap. 15 887 in Rcv.
| PR e Y X Xe} . Y 4hr

l\.l‘.vnvuu’ Vs —a ey [l I -~ T /0

"RO”pon* abilidade civil do Estado- Funcio
nario morto por golega de servigo no intec
rior da ropartlgao- Nusencia de prova de
culpa ou do]o da VlblMd - Responsabilida-
de objetive- Indenizacdo devidu.

A teoria da_responsabilidade objetiva da
Administragao gdmite, com a finalidade de
afastar ou. d.mlﬂdlr a 1ndonlzarao, a pro

e T — e s

va_de culpa da vxtlg_wf, —
Na falta de dessa prova, subsisle cm toda @
sua extensao a respons deleado do Estado"
( Aps Civ. 928/73- Curitiba- RDP - vol.29

pag. 203, , maio/junho-1974 ),

No E. Tribunal Federal de Recursos a !

sponscbilidade civil do Ectade cok 2 tese da teoria do risco ad- -
PO .
1s

. .« - . . ~ "
trativo tambem tem merecido tranquila aceitagao, como se ve !

"Responsabilidade civil do Estado- Cons-
Atituigao , artiqo 107.

1- Provado o dano, sem o concurso do par
ticular, bem assim 0 nexo da causalidadg
entre aquele e o evento dannso pratica-
do pelo agente da possoa Luleca, nao ha
necessidade da configuragao da culpa do
preposto desta. Impoe, em tol caso, a in
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no interior da repartigao. Auséncia de
prova de dolo ou culpa da vitima, Respon
sabilidade objetiva. '
A teoria da_responsabilidade objetiva da
Administragao admite, com a finalidade ‘!
de afastar ou dlmanLr a indenizag ao, a
rova de culpa da vitima.
A falta dessa prova subsiste em toda a
sua extensao a responsabilidade do Lsta-
do" ( Tribunal do Justiga do Parana.Ap.
Cv. 928/73.Rel:Des.Aran Machado-~Curitiba
17 de abril de 1974, RF. v. 250,) 29 trim
de 1975 ). &&”

"Reuponaabilidade Civil do Estacdg~| Teo -
ria do risco administrativo- Congegsiona
ria de JCIVlQOg FUblicos .

A teoria do risco ddMlnluLgat;vo, ‘escul -
pide na nossa Lei maior, # a mais ub‘UlU
ta no campo do direito administrativo do
gue no do. d;re;&g\ﬁ;v%; porque neste a
responsabilidade. repousa no elemanto cul
pa, 0 _gquc envolve Lonulncraqao sobre a

cxiste ncxd de ato lllclto de nﬁgllgon ig,

da 1mnr—lv1r~1" e gmw
publlro 0__eixo cardeal !

P e

ria M EndARRTAT »:1() nyaen |
que no ‘dirve o

da responsabilidade e o elomento dano, o
Hue envolve —congidera

o)

agoes sobre a obriga
torleddde “da Tepardcaoc, mesmo no caso de
ato leglulmo, mas danoso, assim como nas
hipotescs da atcs praticados do acordo !
com leis e regulamentos. Assim, demons -
trado o nexo da causalidade entre o fato
gerador e o dano, impoec-se 0 ressarcimen
to pelo thado desse dano, pouco impor -
tando que a v1t1ma tenha_agido com "fal-
ta de atongao ou pcrcepgao rotardada"., t
que o prlnulplo fundamental em que repou
sa a teoria do risco admlnlgtratlvo, con
saqgrada nor nou na Lei Suprcma, e ¢ deno
minado prlnPlplO da igualdadas dos onus ¢
encargos, aceito pelos povos cultos. g
prinCLPio da solidariedade social e huma
na demura nu centro desta guestao, infor
mando toda a teoria do risgo. £ aos con-
cessionarios de servigos publicos também
se aplica a teoria do risco administrati
voe" ( TJ/RI-Ac.un. da 72 Cam.Civ.,de =
27-12-76- Ap. 2 555-Rel.: Des. Décio -
Cretton ). ‘ N

"Responsabilidade civil du Estado- Atro-
pelamento< Absolvigao criminal- Autono-
mia das jurisdigoes-,jeoria do risco ad-
ministrativo,

Na tecoria do risco administrativo, para

A

S A e

e m o e
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"Responsabilidade civil do Lstadc- Fal-
ta admjnJ trativa- Pchulzo sem culpa !
da vitima- Indenizagao devida., Agao pro
cedonte, A
Estabelecido o liame causal entre a fal
ta administrativa e o prejuizo ,superve-
niente, sem culpa ou dolo da vitima, ca
be a adminis trarﬂo indenizar o lesado",
( Tribunal de Justiga de Sao Paulo-Ap .
Civ. 239 580.Rec. ex officio. Rel.:Al -
meida Camargo.sp.,18.margo§L97r. RT/6E,

fev. de 1976 ). |
"RLupOHSdhllldadD Civil das PL°"oa¢ Ju-
ridicas- Uma vez .que sur ja dano causado
por seus funcionarios, as pgséoas juri-
cas respondem pelo mesmo, ndm’importan—
do a existéncia ou ausencia deo culpa da
quéles.

A jurisprudencia dcxxou para tras o Lc
to do drtlgo 15 do Cod1q0 Civil, cami -
nhando no sentido da erpOﬂqdbllldadG !
sem culpa do agonte, mas por culpa.  do
servigo tm sgi ? que, alias, pressupoc !
culpa, alnda que romota, do_ alnum agen-
ve du t_ux.uuu /. Huuve }JLL,uuulJln.ulL,Ja Uun
principiosg do risco " ( Tribunal de Jus
tiga de Sao Paulo. Ap.Civ. n@. 163 6147
5P, Rel.:Cardoso Filho, Revista de Ju -
rloprudcn011 do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, vul.V,pag.l40 ).

(uanto a aceitacao pelo nosso dlrclto !

da tuorla do risco admlnlﬁtratlvo, servem de exemplo as rPgu1nuoa

trlbunal -

"Indenizagao- Falsificagdo do certifica
do de propriedade- Responsabilidede da
repariicao que expediu a transferéncia.
De acordo com a consagrada teoria do !
risco administrativo, surge a obrlgagdo
e lndopizar u uunu, do atu lusivu e in
Jjusto causado a vitima pela Administra-
Gao. N10 se exige gualquer falta do ser
vVigo publlco nem culpa de seus agenties.
Basta a lesao, sem o concurso do lesado.
Dispensa-sa, portanto, ate mesmo a inda
gagao de falte do servigo Lubllco, sen-

.do suficiente a demonstiragao do- fato da

noso ocasionado por agao ou amisszao  do
Poder Publico " ( Embs. de Infrings.ne.
157 €85-SP.Rel.:Adriano Marrey, in Re -
vista de Jurisprudéncia.vol.3, pag.174)

"Responsabilidade civil do Estado- Fun-
cionario morto por colega de servigo no
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copiosissima,

PEDRO LESSA, num de seus votos, dsclarou,com
vistas ao Cédigo Civil e a Constituicaou de 1891, que o nosso legis
lador perfilhava a doutrlna da responsabilidade fundada no direito
publlco ¢ desprezava a vetusta e lnquallflcavpl teoria civilista.
( cf. AGUIAR DIAS, cb. citada, vol. II, pag. 196 ).

Outrossim, basta apenas lembrar os conheci -
dos!votos doc OROZIMBO NONATO ( Ap. Civ. n2, 7 127, em 10-8- 1942, -
Didrio da Justiga de 02-2-43 ) e FILADCLFIO AZEVEDO ( Ac. do STF.,
em 12-4-43, no Didrio da Justica de 17-6-43, pag. 21 600 o segs. )
que,representam a Fixagso definitiva, entre nés, dos ngnj?fobjcti—

visltas.
i

i
' Entretanto, cotejando os julgado7 le nossos!
Tr%bunais, podemrs dizer que 0s mesmos se apoiam ora ng goria da
falta do servigo, ora na teoria do risco admlnlotratlvo, esta em
maior escala gue aquela.

/ Quanto a teoria da falta do servigo, a Corte

de ﬂpclagao em Sao Paulo, em 1956, proclamava:-

"R qupOHoablllddde da Aomaneragao Publlc¢
se funda no prlnc1p10 em virtude do qual to-
da lesao de direito deve ser reparado, todo!
0 dano ressarcido e que o Cstado, tendo por
fungao principal reallzdr o dircito, nao po-
de chamar a si o p11v110910 de contrariar no

. seu interesse, esse prlnClplO de Juatlga, e,

* para que aparega a falta de algum scrvigo pu
blico, nao e neces sario gue cstcjam cm falta
certos funcionarios delerminados; bosta de -
mgnotldr- e um seu mau funcionamento geral,a
nonimo, um Seu mau dL empenho ac qual se pos

sa imputar:o prejuizo verificado" ( R.T., -
101/199 ).

. Nésse mesmo sentido da teoria da ralta do !
servigo publlco exemplificativamente apontamos os scquintes Julga-
dos:RDA. Ac. de B-6-48, SRT; RT 227/273, Ac. de 21-5-54, Tribunal!
de Justiga de Sao Paulo; RT 202/163, Ac. de 27-3-52, Tribunal  de

.Justiga de 350 Paulo; RDA 55/261, Ac. de 25-4-58; STF; RTJ 47/373,
Ac. de 2)-8-68, STF. B )

' Ve ja~-se tambémﬂ egxemplificativemente, as se-
guintes ementas;- f o

HOD. 37 . 160.000 - J/18
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de Direito Adwinistrativo ", vol. VI, pag. 373 ); AMARO CAVALCAN-
TI ( bResponsabilidade Civil do Estado", vol. I, pag. 346 ).

0 Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DL MELLG, con -
clui pela responsabilidade objetiva ( risco adminiastrativo ) para
as hipoteses de dano oriundo de comportamento comissivo ( ato ou
fato ) ou resultante do "fato das coisas", isto e, em que o dano
proceda de acidentes oriundos diretamente das préprias coisas admi
nistrativas ou gue se encontrem sob guarda , optando pela teoria !
da culpa do servigo ou anodonima, sempre que o dano provcn ' g8 com-
portamento omissivo.

£ dentre as toorias objotivistas, hd duvi-

da de que a dorisco 1dm1nlotrat1vo, ou QLJa, quela gue @ uch aa
tenuagdo ou_gx 530_da re: ponodblladdde da Admlnlotragao caco es-
“_/_.—’—-'— B e S

,

ta logre comprover o dolo ou culpa do lesado no evento danvsou, o a2

PR

mais ourxagad pela doutrina,

j Di-lo com a custumeira proficiéncia, HELY LO -

! - . N . ~ . .
PES MEIRCLLES, ao se reforir a tcoria contraposta @ do. risco admi-

nistrativo, qual seja, a do risco integral:-

"Essa teoria jamais foi acolhida entre nds, em
bora haja gquem sustents a sua ddhlelbllldddL'
no texto da lUH‘LlLUlrdD da Replblica. Contes-
tamos formalmente esse entender, que sec desgar
ra da doutrina acolhida pelo nousso direito e
se divorcla da jurisprudiéncia quo se formou do
citado dispositivo constitucicnal, consagradat
dor da teoria objetiva, mas sob a modalidade?
do risco administrativo ¢ nao do risco inte -
gral" ( ob. citada, pag. 591 ).

Confirma esse entendimento nosso maior doutri-
’ . . - 3 - .
nador na materia, o eminente J0SLE DE AGUIAR DIAS, ao concluir que:

-ﬂgomos,_assim, pela aplicacgao, entre nés da doutrlnd do IloCO ad

ministrativo" ( ob. citada, vol. II, pag. 210 ).

Também nesse sentido estdo, entre outros, WIL-
SON MELLO DA SILVA, com apoio nos ensinamentos de PAUL DUEZ (ob.
citada, pag. 147 ) e CELS0 ANTONIO BANDCIDPA DE MELLO, esto _aceitan
do a teoria do risco administrativo tac sg para os atos comissivos
e para os danos resullantes do "fato das caoisasg" ( trabalho mencio

nado, pag. 40 ). ’

Ja a nossa jurisprudéncia sobre a matéria ¢ co

| LU DA | I 11T R P31 ]
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seu artigo 107 prevé, exatamente como a Constituiggo de 1967, que:

"As pessoas juridicas de direito pUbllCO res-
pondcrdo pclos danos que seus funcionarios, -
,hessa qualldddu, causarem @ terceiros.
Pardgrdfo unico: Cabeca arao regressiva con -
tra o funcionario re,ponudvel, nos casos do !
culpa ou dolo"

Ora, a partlr da norma constitucional de 1946

parece quc as dividas eotao S pannddaa. v:qo Lntrc nos a LG¢L da !

rospon,dbllldadn DbJeLlVd das puuuaas Jurldl cas de dlrLlLO publlco.

Com efelto, como o d1°podltlvo s0 exige a o -
corréncia de culpa ou dolo na hlpOtGSG de seu paragrafo dnico, ou

qua, yuando da agao regressiva do Estado para o funcionario, parg

’

ce curlal qug de culpa ou dolo nao se cugltd no "caput", isto e, -

na a§ao da vitima do dano contra o Estado, anyo 9vsponsablll -
’ i , /

za-lo.

i Ainda, o artigo 107, no "capu{

. ’ . .
... dann mua seus funcionnrios, nessa qualidade,

, fala cm " -

adsarem..." (gri

famos ), 1nd1r1ndo exatamente os dois Unicos roquisitos neceqsé -

. e i =

rios d conf_gurdgdo da rCSpOﬂbdblleadL do Eodeo na Lcorla ODJLLl

e e e e e =™ \“ [T
va, quais sejam, dano e rcldgao de causalidade.

- Ie ~ ’ ~ ~ .

Entre nos sao partidarios da aplicagao too so

da teoria objetiva, dentre outros:- AGUIAR DIAS (RDA.,vol. 15,pgs.
65 e seqgs..e ob. citada, vol. 1I, pag.2l0 e segs. ); HELY LOFES !
" MEIRELLES ( ob, citada, pag. 590 ); SEABRA FAGUNDES ( "O Controle!
dos Atos Adminis LIdth0q pelo Poder Judiciario", Ed. Forense, 3% -
ed,, 1957, pag. 205 ); MARIO MAS AGAO ("Curso de Direito Administra
tivo", td.Rev. dos Trib., 6% ed., 1977, pag.305 ); A. GONGALVES DE
OLIVEIRA ("Ato Ilicito e Responsabilidade Civil", 73/74, e segs.) ;
ORLANDD GOMES ( Rev. Forense, vol. 83, pag. 378 %; PCDRO LESSA (»

Do Poder Judicidrio", pag. 167 ), os quaié consiliuum, SEM divida,
a grande maioria da doutrina.

Por outro ladu, aceitam a tese da responsabi-
lidade objetiva do Estado, mas com temperamentos, principalmente !
" na tecoria da culpa do servigo, dentre outros, CAIO TACITO ( ROA.,
‘vol. 55, pag. 262 e segs ); TEMISTOCLES CAVALCANTEIL ("Tra’taud de
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-"0Olhos voltados ainda para o passado, num conservadorismo digno

de léstima, nosso Cédigo, sob osse e sob muitos outros aspectos,co
mo que ja nasceu envelhecido e Lrapego" ("Responsabilidade scm Cul
pa", Ed. Saralva, 1974, pag. 67 ).

‘ Ucorre, entretanto, certamente pela abpluta i
nadoquagao da culpa classina para solver os casos concretos de res
ponsabilidade civil do Estudo, constatada a dada passo pelos apli-
cadores da lei, que do dispositivo restou apenas sua inclinagao pe
la teéria do servigo pdblico, a qual passou, cntdo, a ser a mais u-
tilizada pela jurisprudénda nacional, a pondoe-de, ainda o e maerc-
cer certa conside rayao dos nossos tribunais. {&

Em 1934, o Decrecto no., 24 216, de 09 /de maio,
excluia “a responsabilidade civil da Uniao pelos atous crimjnosos !
de seus represent antes, funcionarios ou prepostos, ainda‘q&andu -
praticadqg no exerclcio do carqgo, Funyqo ou desempenho de scus ser
vigos, saluo sec neles forem mantidos apos sua verificagaa”.

/ Tal norma, sem ddvida obscurantista, loqo de-
pois foi derrogada pelo artigo 171, da Constituigao de 1934, repe-
tido ainda na Carta de 1937 ( artlgo 158 ), que estabelecia o prin
cipio da solidariedade nos soguintes termos;-

"Os Funcionarios piblicos s3o res sponsavois 50

lidariamente com a Fazenda' NaClOﬂdl Estadual

ou Municipal, por guaisquer EICJUlLOo decor -
. ' rentga de nag]lguncla, omissao ou abuso no ¢
_Xxercicio dos seus cargos",
Porem, a grande alteracgao legislativa na maté
ria veio com a Constituigao de 1946, que dispds em seu artigo 1941
e parégrafo Gnico, que " asp pessoas juridicas de direito pdblicb'
interno sao civilmente res ponodvol pelos danos que os seus funcio
nérios, nessa qualidade, causem a terceiros, Caber-lhes-a aggo re-
gressiva,. contra os funcionarios causadores do dano, quando tiver'
havido culpa destes". ,

A Eonstituigao de 1967, em seu artigo 105 man
tem dlopOSlng praticamente senelhante, apenas acrescentando ex (pres
samento 8 possibilidade de arao regrossiva do Estado em caso de do

lo dos rUﬁClOHdllGo.

E @ Ementa Constitucional neo. 1/69, em seu!

WD, AT - 160,000 . 3/78
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dos empregados publicos pelos abusos e omissoes praticados no e -
xercicio de suas fungoes.

Tais dispositivos, porém, nunca propi
ciaram a aceitagao da tese da irresponsabilidade entre nods, como,
ja em 1904, anotava "AMARO CAVALCANTI:-= " ... no Brasil nunca se
ensinou ou prevaleceu a irresponsabilidade do Estado polos atos !
lesivos de scus representantes - Se nao havia, como nem ha, uma
disposigao de lei geral, reconhecendo e firmando a doutrina da !
responsabilidade civil do Estado, nem por isso € menos certo que

ssa responsabilidade se acha prevista e consignada em diver s os
artigos de leis e decretos particulares; e a julgar pelo leor das
suas decisoes e dos numerosos Julgados dos tribunais de jw tiga e
das deci oes do proprio Contencioso Administrativo, enquanto cxl
tiu, e de razao concluir, que a teoria aceita no pals tem sido !
sempre a do reconhecimento da aludida responsabilidade, ao menos

em principio;..." ( "Responsabilidade Civil do Lstado, Ed.Borsoi,
1997, tomo II, pag. 611 ).
Alié" eniendia-se, a épuua, naver sy

lidariedade do E£stado em relagao aos atos de seus agentes ( cﬁY
PIMENTA BUENO, "Dlrclto Pdblico Braﬁllclro" 1850, §3§ 602 e 603 ).

Com o advento do Codigo Civil, om ..
1917, a matéria passou a ser prevista em seu artigo 15, que dis -
poe; -

-

" : "As pog oas juridicas de direito pl -
blico sac civilmente responsaveis por
atos de seus representantes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, -
procedendo de modo contrario ao derl
to ou faltando a dever prescrito por
lei, salvo o direito regressivo con -
tra os causadores do dano". :

Tal dispositivo mereceu veementes cri
ticas dos doutrinadores, posto que elaborado em epoca de plena e-
bullgao da teoria do rlaCO, apegou-se, de um lado a concepgao sub
'Jetlva de culpa ao falar em procedimento “contrario ao direito" 8,
de outro, a teoria da culpa do servigo, ao mencionar a falta dg "

dever prescrito em lei"«
’

Como diz WILSON MELO DA SILVA;= 0 -

’

OO 3R . maPGD - /M
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Por outras palavras, na teoria do risco ad-

mlnlutratlvo tem o poder publlCO a possibilidade_de ‘amenizar ou ex

clu1r sua rcspon ablllddd 1ndenlzﬁtor1d, caso _logre comprovar que

a v1t1ma concorrou _para o evento lesivo com culpd ou dolo, ao pas-
—_=Yeiey

e e e
e e s ———

S0 que na teorla do risco integral a responsabilidade catatal re -~
sulta tao so da ocorréncia do dano, sem indagagoes quanto a even -
tual contribuiggo culposa ou doloca da vitima. .

Convém aqui ressaltar a extrema relevancia!
que assume para toda a tooria da responsabilidade civil, mas mor -
mente para as de indole objetiva, a questao da causalidade, ou sg
Jja, a relagao de causa e efeito-entre o fato gerador da responsabi
lidade e o dano.

. £ que nas teorias objotivas somente se exi-
ge do;s requisitos para a verificacao da responsabilidade do Esta-
do: o dano e a relaggo de causalidads e, como aqueéle geralmente @
incontroverso, ¢ nesta que se estabelecem as maiores polémicas, -
principalmente quando as causas do dano sao multiplas e sucessivas,

-

. ’
isto 8. onandn annrrem raneaneag,

Allda, exatamente em fungao da relacao do

causalidade, é que se diz que na teoria do risco administrativo po
——\-.h’\_‘_.\.___\“

et

de o Estado eximir ou amenizar sua responsabilidade quando consiga

— e ey,
S

f .
comprovar que a vitima do dano obrou com dolo ou _culpa, posto que

tal comportamento pode interferir naquela ralagdo, concorrendo con
Juntamente cem a drao ou omissao do Estado para a cons ccu*ao do da
no, ou mesmo fazendo surgir uma concausa independente que venhd a-
te a excluir a causalidade inicial.

Assim encerramos a prOJCQaO historia da teo
ria da responsabilidade civil.

£ o Fiznmos, embora de maneira propositada-
mente simplificada e Slntbthd, porque entendemos que a responsabi
|{lidade civil do Estado & daquelas teorias que sO mesmo uma visao !
global de’ 'sua evolugao pode demonstrar o significado real de sua a
brangencxa, além de, por certo, engrandecer sobremancira a crlagao
pretoriana,que langou os fundamentos de seau nascimento.
Regta, agora, examinar como s¢ comporltou o
derlLO braallelro ao lnfluxo das teorias que expusemos.
0 artigo 179, § 29, da Carta Imperial de ..
1824, como, de resto, o drtlgo 82 da Constxtuxgao de 1 891, que !

Continha dispositivo semelhante, ostabelecia a responsabilidade -

MED, 3T . eaem . yn
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Por: ela, basta: a ocorréncia de dois pressu-
tos para a configuragao da responsabilidade do Estado: a) dano

) relaggo de causalidade entre o comportamento. comissivo ou o-

missivo do agente piblico e o dano.

Das teorias surgidas da concepgao de risco ,-

duas interessam precipuamentes, o saber:- a do risco administrati-

e a do risco'intcgral.
Ambas vém magistralmente sintetizadas na o -

’ ’ - - - )
ja citada de HELY LOPES MEIRELLES, pag. 589/)90:-’9\

"A teorjia do risco administrativo ag surqgir?
obrigaggo de indcnizag o'dano, do ;olato lesi
vo e injusto causado a vitima pela\Administra.
¢ao. Nao suv exige qualquer falta do sarvigo !
pﬁblico, nem culpa de seus agqgentes. Basta a
lesdo sem o concurso do lesado., Na teoria da
.culpa administrativa exige-se a falta do s6r-
vigo; na teoria do risco administrativo exige
788, apenas, o fato do servigo, Naquela, a !
culpa € presumida da falta administrativa;nes
ta e inferida do fato Teejun da Adminigtzusis,
AQui nao se cogita da culpa da Administragaso!
ou de seus agentes, bastando que a vitima de
monstire o fato danoso e injusto, ocasionado T
POr acao ou omissao do Poder Pablico.
‘0'..000..000..00...l..l'l‘..‘.QO'...O‘.....C
: Advirta-sec, contudo, que a leuria do risco ad
ministrativo embora dispense a prova da culpa
da Administragao, permite-que o Podor PUblico
, ‘demonstre a culpa da vitima, para exclulr ou
atenuar a indenizagao. Isto porque o risco ad
‘ministrativo ndo sc confunde Com 0 risco inte
~gral. 0 risco administrativo nao significa
que a Administracao deva indenizar sempre e
em qualquer caso o dano suportado pelo parti-
cglar; significa apenas e tao somente, que a
vitima fica‘dispensada da prova de culpa da
Administracao, mas esta podera demonstrar a
culpa total ou parcial do lesado no evento da
n9so, caso em que a Fazenda Pablica se eximi—
ra integral ou parcialmente da indenizagao,
R teoria do risco integral e a modalidada ox-~
trema*®da doutrina do risco administrativo, a
bandonada na pratica, por conduzir ao abuso ¢
8 iniquidade social, Por essa formula radical
a Administracao ficaria obrigada a indenizar!
todo e qualquer dano Suportado por torceciros,
ainda gue resultante do Culpa ou dolo da viti
ma. Dal porque acoimada de "brutal", pelas T
graves consecquencias que haveria de produzirc!
st aplicada na sua inteireza",

R XL V1]

\
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Em ESMEIN esta sintetizada com felicidade

o fundamento da nova teoria:-

“Toda pessoa que, para atingir um fim qual -
' quer, emprega mecios que podem fezer correr!
um rlgco, ofereccer um perigo, socja para ela
propr:a, se ja outros, deve tomor a secu car-
go a responsabilidade do dano que pode ser
causado. Desde que tenha os proveitos da em
presa, modicos ou consideraveis, deve so -
/e  frer as perdas inerentes ao0s processos em-
pregados. £ isso, ainda mesmo que tenha to-
mado todas as precaugoes desejados, desde !
que ndo foi caractecrizada uma culpd, seja -
da v1t1md, se ja de um LLPCClro. Se o acgi -
dente e unicamente lﬁVlthel & quo cle cours
titui um risco inerente a empresa, uma Con-
i sequoncia necessaria de fato ao progrc so !
i utllszdo. Aquolc que obltém uma vantagem ao
empregar este meio do qual normalmente aufe
re proveito, deve sofrer as cons CQULﬂClaa R
‘ do acidente sobrevindo. Ele deve conhecer -
| bem o processo uwo qual recorrcu, auforin do
vantagens e os inconvenientes..Sc se enga -
NOU Em ScuSs calculos ou se 0S Maus resultu-
dos que ele devia prever se realizaram, a
perda deve ficar a seu cargo“.
( apud ALVINO LIMA, "Da Responsabilidade Ci
- vil pelo fato de outrom" Editora Forense -
- Rio, 13 ed., 1973, pag. l)l/l)2|0.

. Y

Tambem funda-se a teoria nas idd de soli
darledade social e na igualdade de todos em face dos dn ?drgog pl-
blicos, ou seja, os* danos causados pelos Estados o sa concecu

¢ao do bem comum e, portantoiqé exigéncia da equidade guo todos !
suportem os prejuizos ocasionados no exercicio de atividades exer
cidas em proveito da coletividade.

Como diz BRANDKO CAVALCANTI:- " A distribui
gac dcc cncargos pela coletividade e uma esnécie de sanura colati.
Vo que garante cada um contra os danos que venha a sofrer e obri-
ea a todos a contribuir, na medida de sua parLLCLpagdo fiscal pa-
ra a indenizacao dos prejuizos " ( in “"Tratado de Direito Adminig
trativo", 3% ed., 1956, vol. I, pag. 413 ).

A teoria do risco, outrossim, ¢ estritamen-
te objetiva, isto €, independe de comportamento contrdrio ao di -
reito e da ocorrencia de qualquer falta ou culpa do servigo.

OD. 31 - eneen . 3/
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npesde sud instauraq%o, a responsabilidg
de do Lstado ganhou cgntinuamente gm e%x-
tcnsao. A intorpretagao extensiva 8 am -
plie cada vezZ mais. Isto nada tem de es-
tranho. 0 QuC€ Qomentou a responsabilida—
de do Estado nao foi apenas motivos idel
10gicos nem, concretamente, a ideclogia’
do Estado_ue pireito; a0 1ado dela,na in
terpretagad do art. 24, influi com forga
decisiva 0O fato de que o elemento gsta -
tal adquire umd crescente prcpoténc%a e
o individuo gsta a sud mcrgé cm um nume-=
ro cada vez maior de reclagoes de sua €~
xistencia individual, PoT isso © includl
yel gue suas relagoes com O poder publi
co transcorrai no forma do Direito,em M&
dida incomparavelmcntc maior do que ja-
mais o_fora. pai que @ nqcessidade de -
paotegao juridica e tambem mais forte, -
nao por cohscqu&ncia de gqualquer ideolo-
gia - conguanto 3@ ideologia do Cstado de
Direito, como ¢ 109ico, paja tido tamben
sua pagticipaqao - mas como consequencia
necessaria de uma situagad de fato que
ge produz {odos ©S dias".

("Tratado de bDerecho Administrativd: Ed.
do Inst. de £studos Politicos,NMadrid,
1958, tradugad da 92 ed.y alema, pag.&l9-

420 ). \61

Sintetizando, a teoria da

1ta do soTvi

lcfsarcimento,a

.~ . ’ . ~
falta do servigo publico quando egte nao fun-
funcional, funciona mal ou funciona atrasado; c)-

entre ambos 0S pressupostos anterioresSe

Soqundo HELY LOPES MEIRELLES, tal teoria

M - . ’ - - ~ -
oo representa g primeiro estagio da translgao entre @ doutrina’

vil e @ tese objetiva do risco admindirativo

o do riscoO integral que @ sucedaueses” ( ob.citada,pag.589 )

direito, predecessora d

Qcorre gue, €W face da socializagaoc do

. « e a0 . T Y . C e
0 individuallsmo juridico dos cnciclopedis

tas e filosofos da Revolugal Francessd, mais ainda S€ descnuilveu @

teoria da responsabilidade civil do Estado, evoluindo agora para’

a concepqao de risco, da qual SALEILLES £ JOSSERAND foram precur-

s0TBS.
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"o mesmo, Jjulga-se o servigo e nao o agen-
te. Mesmo conhecido o autor do ato culposo
a decisao nao o menciona.

A culpa do servigo publlco nao engendra ay

tomaticamente a rgsponsabilidade, mas c ng

cessarie atender as CerUﬂotanCldS'dG tem-
po, lugar, servigos, etc. A culpa e aprecci

ada 1in concreto. i

A culpa do scrvigo pUblico tem um carater!

geral, isto e, aplica-se a todas as pessom

) administrativas.

! Os fatos constitutivos da culpa do servigo
publico sec agrupam nas seguintes mod dalida-
des: 12~ 0 servigo funcionou mal; 28- Q0
servigo nao funciongou; 38~ 0 servigo fun-
cionou, mas tar;dbmente. " '

i/

A jurisprudéncia francesa relatal indmeros'
casos de responsabilidade do Estado por culpa anonimal dp servigo-
prlico, entre as quais sao citadas por J0SE CRETELLA.JUNIOR as !
segu1nt0"-- explosﬁo de granada alema que, mane jada sem cuidado ,
delterminou a morte de uma pessoa; manifestante ferido por solda -
dos no interior do quartel, para o qual fora levado preso; raece-
bimento de pensao do Estado com o atrazo de dez anos; agricultor!
impedido de utilizar secu pessoaﬁ por ocasiao da colheita, em vir-
tude de medidas policiais exorbitantes; homicidio cometido por a-
lienado mental, nao obstante reiterados pedidos de medidas acaule
latorias ( ob. citada, vol. VIII, pag. 63 ).

+  Que da culpa individual i culpa andnima dé

servigo vai um progresso enorme, ¢ notorio, bastando para isso !

que se 1imagine a enorme quantidade de casos em guo o Estado, an-
tes, era irresponsabilizado e o igual nimero de hipoteses em que,
pela nova concepgao criada pcla jurisprudencia francesa, o Estado
0 agora obrigado a indenizar,

Mas, o quem maior destaque merecce € a con-
tinua concepcao sxtensiva da responsabilidade estatal., Cada vez
mais procura a jurisprudencia francesa adaptar-se a complexidade!
de relagoes oriundas dos tempos modernos, atenta a diversidade de
‘bosiracs entre a Administracao, sempre vestida de suas prerrogati
vas de poder pulblico e os administrados, em sua simples condxgao'
de cidadaos, !

A respeito, FORSTHOFF, citado pelo Prof., -

KU 318 - samn0 - 31




PODER JUDICIARIO

JUIZO FEDERAL
SEGAO DE SAO PAULO

~27-

das concepgoes subjetivistas, como e sabido, depois dos pronuncia-

mentos do Conselho de Estado frances que, mesmo a margem da Lei e

por mera imposicac das contigencias sociais confrontadas com o prx

cipio da equidéde, passaram a enfocar a responsabilidade do Estado
em termos de direito publico.

0 que se pode chamar marco inaugural da mo-
derpa teoria da responsabilidade civil do poder publico foi o co -

nhecido caso " Blanco " , onde o Conselheiro David proclamou, avan
gadpmente para a época que:- " a responsabilidade que incumbe. ao

Estado pelos prejuizos causados aos particulares por ato das pes -
so%s que eéls emprega no servigo pﬂblico, nao pode ser regida por
principios gue cstao firmados no Cédigo Civil, quando regula as.
relagaes de particular a particular; tal responsabilidade nao G
nem geral nem absoluta; tem regras especiais que variam conforme !
as necessidades do servigo ¢ a imposiggo de conciliar os direitos
do fstado com os direitos privados " ( apud J0SE C LA JUNIOR ,
nh, nitada, vol . VTIT. paag. 23_/24 ). ik/}

A partir desse caso inaugural/, [novas deci -

soes do Conselho de Estado se sucedem e surge, entdo, uma nova !

: ~ ~ . X . (4 . - .
‘concepgao de culpa, nao mais nas bases privatisticas do artigo ...

1383 do Codigo Civil Frances, mas numa culpa publicistica, de di -
reito administrativo, sintetizada na formula:- "culpa do servigo -
pﬁblico", ou, no dizer dos franceses, "faute du service".

R ’Tal concepg50 e explaonada com perFeigao pe-

lo Pro¥ ALVINO LIMA, em sua obra " A responsabilidade civil pelo !
fato de outrem " ( Editora Fofense- Rio, 18 Ed., 1973, pag.l66 ):

- "A culpa do Servigo publlco nao se 1dent1fi
ca atraves da conduta do servidor publlCD,

ou do agente, mas alraves do sgrvigo publl,

. Loo

Nao senco uma adaptagao das 1delaq civilis-
tas, ela constituil uma concepgao original
proprla do direito administrativo.
A vitima do dano pode agir desde logo e di-
retamente contra a Admlnlutragdo, sem acio-

. nar diretamente o agente, cuja responsabili
dade nao aparece. O agente faz corpo, con -
funde-se com o servigo publico; @ fundido !
nele.
A culpa do servigo pUbllCO tom carater and-
nimo, visto como nao se pesquisa o scu au -
tor, nao se designa e nom se identifica )

s

NGO. 378 . eaenn . 30
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Os problemas da responsabilidade sao tao so-
mente os problemas de reparagao de perdas.
0 dano s a reparagcaoc nao devem ser aferidos'
pela medida da culpabilidade, mas devem emer
. ~ . r
glr do fato causador da lesao de um bem Jurl-
* dico, a fim de se manterem incolumes os inte
. . . . 4 . 4 - -
resses em jogo, cujo desiquilibrioc e manifes
to, sem ficarmos dentro dos estreitos limi =
tes de uma Tesponsabilidade subjetiva, ™
. . [4 . .
Assim, importantissimo notar que, a partir !
& momento em que a responsabilidade civil do Lstado desgarrou-se das
concepgoes subjetivistas, nesse tena nao mais se indaga da culpa ou
dolo dos funciondrios do Estado, bem como da eventual ilicitude de
. . I3 ’ . . [4 "
Suas condutas, tendo sido tais criterios substituldos pPr utros, da
1 .
[4 . .
indole objetiva.,
; : Acentuando a impertincncia das in dgagoos ¢
quanto a culpa ou dole dos funcionarios do Estadoid evenftual ilici-
tude de sues condutas, pora aferir a responsabilidade do Estado, ma

nifesta-se a doutrina;-

~

"A culpa dos agentes do poder pdbliro é um

"plus™ Inteirancnio dispensavel,” a fim de

que sc apure a responsabilidode civil do Egs-

tado. Esta resulla, pura e simplesmente, do

nexo causal entre o dano sofrido por tercei-

. Tos ¢ o ato, ainge que licito, regulaur, Ju a
ente do poder pliblico", ° -

MARTINHO GARCEZ NETO, "Pratica da Respons

. © bilidade Civil" ,Ed.l??U,pag.l?S,—griFamos

a
)

"A teoria do risco, ou doutrina objetiva, en
tende a responsabilidade como a situagao re=
‘sultante do proprio fato, como consequeéncia
do risco criado,sem indagar da conduta do a-
-gente, sua negligoncia ou imprudénciar®,
ALVINO LIMA, "Da Culpa ao risco", tEd.}938g,
pag. 185 -~ grifamos ),

. "Opondo~-se, em outro extremo, situa-se a teo
ria objetiva que, afastando-se dos canones T
civilisticos, pProcura ressaltar o elemento !
dano real e sua reparagao, Também denouminada
teoria objetiva, nao se interessa (pla nature

v —— =z lhteressa e
za ﬂﬂ ato lCSlVO; que pode ser 1en1t£ﬂg ou i
legitimo, de imperio ou do gestao™, T
T~§USE CRETELLA JUNTIOR, "Tratadu do Direito-
Administrative", vol.VIII, pag.60, grifamos )

7
'

Mas a matcéria comegou a ge desgarrar, das 1
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transplantada dp Direito Civil e sem nos determos nas indmeras con
ceituagSGs que dela os juristas construiram, podemos dizor que sigq
nifica um comportamento danoso negligente, imprudente ou imperito!

e contrario ao direito.

’ 1
"Cm outras palavras, a teoria da culpa ou
subjetiva ¢ baseada no elemento humano, na
pessoa fisica do funcionario, sujeito causa
dor do dano. E a culpa da administracao
por ato de seu propostao, fundada no nexa
causal entre o ato ou omissao do funciona -
rio, culposo ou doloso, e as consequencias!
danosas daquela voluntariedade ou involunta
riedade. A agao humana, fonte de prejuizos),
e gue vai permitir responsabilizogao do Es-
tado, atraves do homem, do sujeito". .
( ef. JOSE CRETCLLA JUNIOR, ob, cdtada,vol.
VIII, pag. 59 ), 10 /

..'!

Ros poucos, porem, mostrava-se 'n&ufioicnte

o] c?nceito classico de culpa para abarcar todas as qu0\t§es envol -
ventes da responsabilidade do Estado, principalmente em. face do !
vertiginoso surto industrial e consequente complexidade crescente
nas relagoes entre administracao e administrados.,

. Dentre os indmeros inconvenientes ccasiona
dos pelalculpa individual, ressaltava-se 0 de que muitas vezes nao
St conseguia identificar o funciondrio causador do dano ¢ como a
responsabilizagao estatal s0 ocorria com a comprovagao da culpa in
dividual do servidor pdblico, ficava a vitima acéfala o desprote- -
gida dos danos gerados pelo Estado.

~ Melhor, -porém, diz ALVINO LIMA ( ob, citada
pag. 119/120):-

"Dentro da critérig da responsabilidade 3
fundada na culpa nan epra nossivel recelver
- um sem numero & casos, quo a civilizagcao mo
derna criara ou agravara; imprescindivel so
tornara, pare a solugao do problema exira-
contratual, afagtar-se do elemento moral, da
pesquisa psicologica, do intimg‘do agente, -
Ou da possibilidade de Previsao ou diligen
cia, para cglocar a questio sob um aspectol
ate entao nzo encarado devidamente, dsto ¢,
sob o ponto de vista exclusivo da reparacao
do dano. 0 fim por atingir e exterior, obje
tivo, de simples reparagaoc e nao interior ¢

sub jetivo, como na imposigao da pona, Os

(S
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Estado sempre que seja possivel identificar-sec culpa individual da
pessoa fisica do funciondrio:- "sem culpa, nenhuma rcparaggo" (voN
INERING, ‘Schuldmoment™, pag. 50, apud AGUIAR DIAS, ob.citada,vcl .
I, pag. 48 ).

’
. . . . . (4 .
A primeira teoria civilistica de que se tem no

‘ticia, adotada apds o abandono da concepgao da irresponsabilidade!

do EutddO, é a sustentada por BERTHCLEMY e GIORGI ("Traité de droit
adm}nlstratif", 128 ed., i?rlo, 1950, pags.99 e segs.; '"Persone !
giuridiche ", 32 ed., Turim, 1927, vel.111, pags.ld4B e segs.) e -
que-divid a os 3tos estatais em de quutao e dEujpjcrlO’ entendidos

qUelea como a atividade do Estado dcupld de sués prerrogativas !

de}poder publico, igualada a do particular e, ostes cﬂz ativida

pe

-

1
i

! ’ . (4 N .
de do poder publico no exercicio de sua soberania. ey
i - . . . - ’
i Por ela estabelecia-se a irresponsablilidade do

i .
Estado pelos stous de imperio e sua responsabilidade sefmpre que ¢ -

co;rbo sc p;BJUléO causado ao administrado, decorrente ¢ ato de !

~

gestao, havendo culpa do funcionario.,

"Represcntandc, embora, um proqresso inugével'
em relagao @ leoria anterior, a tecria dos a-
tos de qcotqo ¢ culpa de ,modo algum ¢ satisfao-
torla em Fqce dos principios quc informam as
olstemas Jurldlra porque quem sofre o dano e
indiferente a naturcza dc alo, se o de 1mpcrlo
ou de gestao" (cf. JOSE CRCTELLA JUNIOR,"Trata
do de Direito Administrativo", vol.VIII, Ed Fo-
rensc-Rio, pag. 49 ),

| ‘Epés dcntLg_giggg‘gg_gggﬂg_g}vilisLico,\gg?re
3EE,é-iﬁﬂiii,ﬁi_sﬁlﬂEL_BEPVl“da do Direito Romanc classico e consga
‘grada na Franca por DOMAT e POTHIER ( "Traite des obrigations",n@s
16 e segs. ), inspiradores do Cddigo Civil Erances de 1804, quc a

adotou em seu artigo 1 382 e que posteriormente veio a servir de
wudtio de todas s lcgislagees medernas,
Nela, os requisitos essenciais para a ocorrén-

cia do ressarcimento do dano pelo Estado sao:a) o ato ou omissao !
vicladora do direito de outrém; b) o dano produzido por esse ato -
ou omissao;c) a relacgao de causalidade entre o ato ou omissac e o

dano;d) a culpa. ™

A nogao de culpa individual do funcionario do

Estado, que rcponta comb a ideéia central da teoria, ¢ aqui trans -

: 4 L Cy e £ tena
, ) ali cen e A th Clg RS SRR K\ PRRIRS POV BN ’
- . Y '
. . . , e N R (IR SR g 4 ’
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relatadas por JOSE DE AGUIAR DIAS, em sua obra "Da Responsabili
dade Civil " ( Editora Forense-Rio, 1973, 52 Ed., vol.II, cap.l),
entende~-se por responsabilidade civil do Es tado ",..a gue im -

poe a Fazenda Publlca a obrlgagao de compor o_dano._ cauqado a_ter

e Dm———— e \,______h

ceiros, por dgcnteg‘publlcos, no des empenho de ouas‘atrlbungooa,
ou a pretexto de exercé-las" ( of. HELY LOPCS MEIRELLES, ob. cita
da, pag. 588 ).

Por outras palavras, o Es tado, como qualquer !
partlcular, pode vir a se encontrar em situacao de quem causou -
danos a outrcm, oportunidade em que devera ressarcir o patrimo -
nio lesado como decorréncia de sua responsabilidade civil.

A evolugao juridica da teoria da responsabili-l

dade civil do Estado, processou-se em tres fases distintas, a

ber:- a da irr esponsabilidade; a civilistica e a Faoﬁt 1rc1to
publico.

; Inicialmente, sob reginesabvolutiﬂ Estado
efa irrespons avel posto quo ele era o proprio Direito todos

se impondo sem qualquer compensagao.,

Tal concepgao gque, por anacronica, dispensa ma
iores considcragSGS, exprimia-se no principio de que "The king -
can do no wrong", ou, na versaoc francesa, "Le roi ne peut mal -
faire” e de ha muito estd abandonada. '

' Hoje, todas as luglglagoco, de uma forma ou de
_outra, unanlmemvnte reconhecem a responsabilidade do Estado por
atos danosos contra seus administrados.

0 Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em pa
recer juntado aocs autos da Agaoc Ordinaria ne,171/77, desta 72 Va
ra, ao expender a mesma nogao de responsabilidade civil do Esta-~

N
{

do, bem pondera que:- .

"Esta nogao e, hoje, curlal no direito publico.
Todos os povcs, todas as lbglolagoos, doutrina
e jurisprude nc1a universais, reconhecem, em !
consenso paClrlCO, 0 dever estatal .de ressarcir
as vitimas de Seus comportamentos danosos., Es-
tados Unidos e Inglaterra, Ultimos refratarios
o> d Loge, acabariam por as uml-la em 1946 e 1947
espectivamente". N

< S '
Numa'segunda fase, a teoria evolui ao influxo

~ . . [ 4 . .
de concepgoes civilisticas para dirmar a responsabilidade do Es~

KO0 31K . ereng . 3778
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por este Juizo no despacho sanecador, o que motivou, por parte da
R. a interposiggo do recurso de agravo de instrumento, atualmente
em trdmite perante o E. Tribunal Federal de Recursos.

(\ssim, @ mateéria suscitada em preliminar na
contesta;go e qu a R, volta a levantar em scu memorial, jé foi
examinada por este Juizo no momento processual préprio- despacho
saneador e despachou que manteve em agravo de instrumento a deci-

o - . . ‘o
sao agravada -, cabendu agora o conhecimento dlretogd meritao da

)/

pﬁesonte agao.
autos quo

i £ falo incontroverso nos present
Vliadimir Herzog, marido e pai dos As., sofreu morte (ic
f

naturel,
qpando se encontrava nas dependéncias do Destacamento™de Opera -
goes de inFopmagSas do Centro de Defesa Interna ( DOI/CODI ), or
950 subordinadu e componante do II Exercito.

! . Ora, como vs As. pedem na presente ag50 que
//sg declare ! a responsabilidade da Uniao Federal pela prisao ar-
bftréria de Vladimir Herzcg, pelas torturas a que fci_submeltido!
e'por sua morte e a consequente obrigagao de indenizéa-los, em de
orrencia dos danos morais e materiais que esses fatos lhes causa

ram" fls. 17 e curial que a "quaestio juris" central da pre
’ J e

sente agao versa sobre a responsabilidade civil do Estado, ou,co
/“\ -

i

s . A
mo_querem oulros, sobre a responsabilidsde civil da Rdmipistra -

_gég( cf. Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasilei-

ro", 32 £d., Ed.Rev. dos Trib., pag.587,ncta no. 1 ).

~ sConquanto se trate de matéria ja solvide no

direito brasileiro contcmporﬁneo, é.enfocando tal tcmé, numa sig

tese de sua evolug50 histérioo4juridica até seu defipitivo assen
tamento no sistema legal pétriq atual, que teremos os fundamen-
tos de direito basicus para valorarmos a matéria fatica dos au -
tos. .

_ Com efeito, comc doutrina ROBERTO LYRA,"Ex
trair a sentenga da prépria cebega com a lei e a prova - gis o !
gue sec chama julgar, para realidade e autenticidade da prestacgao
jurisdicional” ( in "Direito Penal Normativo",José Konfino,fd. -

1975, pags. 2267227 ). _

. . 4 . . 13
Ve jamos, pouis, a materia de direito nuclear!

e
g

da presente lide, ,

Deixandu de lado as mais variadas concelitua-

¢oes de responsabilidade civil, as quais sao pormenorizadamente!

MOD. 31 - 160.000 - 3/18
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a résponsabilidade da R. No terceiro e quarto, analisando a prova
dos aytos, cuidam da pretensa prisao ilegal e arbitraria de Vliadi
mir Heorzog, bem como das torturas a que o mesmo teria sido submo-
tido. No qu1nto e setimo, indagam da "causa mortis" de Vladimir -
para o fim de procurdr desmentir a versao oficial do suiéidio e a
Firmar que o mesmo morreu em decorréncia das torturas que lhe fo-
ram impostas. No sexto, sustentam a nulidade de exame necroscépi—
co. No oitavo e nono, tratam da responsabilidade do carcergiro e

reafirmam seu pedido.

0 memorial da Uniao Federal, em
das, derende, em preliminar, a inviabilidade da presente/A¢ao De-
clardtorla, e, ho marlto, propugnam a imprestabilidade dLu depoi-
mentos e a maior forga probante do inquérito policial-militar.

. 0 memorial do representante "ad hoc" do Mi
nisterio Publlco, em sete laudas, opina pela procedéncia da agao
nos termos do pedido. '
| Finalmanto, pelos "telex" de Fls.468/6469 e

c dn flc nrn/nre £-i cemunisoda o

- o TUey et ey N - ~—

Pl ™

I b "t
. S JuLz

$as

~ ~ ~ o
~ ~ -~ N

de liminar em Mandado de Seguranga impetrado pela Uniao Federal ,
perante o E. Tribunal Federal de Recursos,'pela qual ficou susta-

da a leitura e publicagao da sentenga nestes autos, sendo que pe-~

lo oficio de fls. 552/553, foi comunicada, pelo mesmo E., Tribunal,

o nao conhecimento do referido "mandamus", pelo seu Dlen-ério, em
sessao do dia 21-9-1978. '

-

A fls. 512/551, foi juntada a Carta Preca-’

toria devolvida pela E, 38 Vara da Secgdo Judiciaria do Rio de Ja
neiro, na gual nao foi ouvida a testemunha da Unido Federal, Corp
nel Audir Santos Maciel, pelo fato da mesma, segundo lnformagaes'
pregtadaa pelo Exmo. Sr. General: Comandante do I Exercxto (0Ficio
de Fls. 549 ), nao servir na area daquele Comando.

~.

. £ o relatdrio.

" Passo a decidir:

N ~

Inicialmente cumpre notar que todas as pre
liminares SUoCltadaa pela Uniao Federal em sua contestagao -~ Col-
sa julgada e impossibilidade juridica do pedido ~ foram afastadas

‘
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dos As, -~

Christo, Paulo Seé
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as 14,00 horas.
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14,00 horas,
e também Luiz Wei
d%sisténcia da Un
sizo desta audicn
requisitadas ao C
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to pela nao apres
do,
da audiéncia de 1
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a sequir,
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George Benigno Jatahy Duque Estrada, Professor
da Silva Telles Junior, Harry Shibata,

rgio Markun,

_ Polo Oficio de fls. 424, o Exmo. Sr. G
do Il Exercito informou ao Jufzo
sarias providéncias administrativas

testemunhas requisitadas équele Comando.

A fls. 426, a Uniao Federal apr

iva das seguintes

8

Na audiéncia do dia 26 de maio d
foram ocuvidas & testemunhas d@ R,

Antony Jorge Andrade

Sergio (Comes da Silva.

testemunhas; -

-20-~
Gofredo
de!

o}

S

Tomados

'a audignda foi adiada para o dia 26 de maio de 1978,

ene-
gue estava toman-

apresenta

0

para

enltou de-

-

e 1978, as

Erich Leschziner?

b ]

ereira Nu

ss e Paulo Pereira Nunes,

cuja oitiva, apesar da

vagau da Seguranga Nacional

ter mera declaragao da exis

indenizé-los, em decorrencia

iao Fedoaral,

cia, os As, desistiram
omando do II Cxército,
rajara, ao mesmno tempo

entagao das mesmas por

eitura e public
13,00 horas.

, 0s memoriais dos

"ad hoc" do Minis

434/455, 457/458 e 460

U0 memorial dos As. em 22 laudas, ses subdi-

No primeiro,
nte proces

tratam, a manifestagGes do Papa Paulo VI,

Humanos da OQEA,
segundo, os As.
y consistente na obrig
dos danas

arbitraria de vl

& a sua morte,

. . ¢ .
foli determinada pelo Juiza, Por oca

de ouvir as

Pedro Antonio Mira Granci
em que ofcreceram protes-

aquéle Comando, tendo

deferido prazo para entrega de memoriais e designa-
agao de sentenga para o dia 26 da

As., da Uniao Faderal

tério Plblico, estao, respecti-

/466,

8les tecem consideragoes gerais a
s0 8 da tortura como método de preser-
» Fazendo referéncia a obras que dela!

da Comissao Interame

da Igreja, da UAB, da Amnesty !
reafirmam sua pretensao de ob -
téncia de relaglo juridica Oxd-Ehante M

agao da Uniao Federar
materiais e morais gue

adimir Horzog, as torturas a

Fatos que pretenden atribuir a

testemunhas ¢

Sl-

e

ri-

de
lhes *
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(Jornalista ); 7) Paulo Sérgio Markun ( jornalista ); 8) Sérgio Go
mes da Silva ( jornalista ).
, Ao depois, a fls. 303/359, encontra-se a

Carta Precatoria expedida a Secgao da Justiga Federal do Rio de Ja
neiro, a qual, devidemente cumprida, pela £. 82 Vara daquela Sec -
gao, consigna a fls. 354/355, o depoimento da testemunha dos As .
Glideglo Westin Cosenza,

” A fls. 364/393, est3o trensladadas as pe-
gaL do 1nquer1to policial-militar indicadas pelos As. ,a |
peld Uniao Federal a fls. 361. Lﬁ-

! A Uni3o Federal ofereceu o r

mdnhau a fls. 363, indicando o Coronel Audir Santos Mafi 1, para !
CUJd oitiva foi determinada a BXpLdedO de Carta Precatdria para a
oocgao da Justiga Federal do Estado do Rlo de Janeiro.

, Apos o despacho de fls.394, onde foi de}\
Leémlnado as paxtos que esclarescessem os pontos faticaos sobre 0s
quais incidiriam as perguntas relativas a prova testemunhal, o que
foi feito a fls. 400, este Juizo recebeu o Oficio de Flg. 395 do

bilidade.de ser atendida a requisigao das Lestemunhas Pedro Anto -
nio Mira Grancieri e Capitao Ubirajara, pelos motivos ali expendi-
dos.,. : /

A fls. 397/398, os As. sustentam a extem
poraneidade da apres entagdo do rol de testemunhas da Uniao Faederal,
aoc mesmo tempo em que manifestam sua 1nLengao de nao impugna - las
no interesse do alcance da verdade processual. .

A seguir ( fls. 402 ), a Uniao Federal °
complementou seu rol de tostemuﬁﬁas, arrolando as sequintes:- Geor
ys ouu¢gn0 Jaitanhy ODugue Leraua { jornalista ), Paulo Psreira Nu -
nes ( jornalista ); Luiz Wejs ( jornalista ) e Erich Leschziner (-
pertenceﬁte a Congregagao Israclita ). '

Pelo despacho exarado na petigdo de fls.

404/405 dos As., foi designada data para audiéncia o reiterado o a

xercito.
Y A 16 de maio de 1978, as 14,00 horas, foi
realizada audiencia de instrugao ¢ Julgamonto consubstanciada na A

ta de fls. 409/421, onde foram ouvidas as scguintes tostemunhas !

v M o ana 1118
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saneador.
. Néle este Juizo , inicialmente, rojeitou am-

bas as preliminares suscitadas pela Unido Federal. A de caréncia'
de aggo por coisa Julgada, pelo fundamento principal de que no ca
s0, nao houve qualqubr processo awiminal excludente da reaponuabl—
lidade civil da Uniao Fedcrdl, mas apenas, um inquerito policial-
militar cujo arquivamento nao produz coisa julgada, podendo a ma-
terla, cntdo, ser livremente dpreolada no juizec civil. A de inep-
cia da inicial, primeiramente porque este Juizo entendeu que o pe
dido limita-ss 2 declaragao da existéncia de relacao Jurldlcu,coQ
substanciada no reconhecimento da responsabilidade da Uniao Fo-

deral por danos sofridos e a consequente obrigagao de indenizar -,

naq residindo nisso qualquer pedido expresso de condenagao, este

sim vedado cm agao declaratdria e, ao depois, porque, a teor do

artigo 49, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, podem os As. pe

dir am aqu declaratoria , a declaragao pura e simples de qual -~

quor rclagao Jurldlca, a qual, no caso concreto, Fot claramente !
(1,

NS~

Ay J ~e Ser At
foze Rainite B o DL I I

Quanto ao mais, o despacho sanecodolr deferiu!

signou audicnc1a de instrugao e Julgdmcnto para o dig 16 de waic-
de 1978, as 14,00 horas.

Por solicitagao dos As., a fls. 238, Foram '

a produgao das provas especifica adas, inclusive a tes giﬁ nhal ¢ de

requisitados a Procuradoria da Justiga Militar, os autos da reprv
sentagao feita por eles contra o Dr. Harry Shibata.

" Pelo Oficio de fls. 242, o DD, Procurador Ge
ral da Justiga Militar remeleu a este Juizo Os autcs da represen-
tagao _promovida contra o DOr. Harry Shibata, os quais sec encontram
as fls, 243/293.

ram o seu rol de testemunhas, indicando ass seguintes:- 1) Pedro!
Antonio-Mira Grancieri ( 1nvest1gador de policia lotado no DOI/FD
DI do II Exército ); 2) Capitao Ubirajara ( lotado no DOI/CODI do
I1 Exército ); 3) Harry Shibata ( médico legista, Director do Ins-

 tituto Meédico Legal do Esiado de Sao Paulo ); 4) Gofredo da Sil-

va Telles Junior ( professor da Faculdade de Dirgilo da Universi-
dade de Sao Paulo o advogado ); 5) George Benigno Jatahy Duque £s
trada ( jornalista ); 6) Antony Jorge Andrade de Christo ( jorna-

‘

MU0 378 . enpop . /70

It

A fls., 295/296 @ 300/301, os As. épresenta -
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fste Julzo, nos despachos de Fls.202 ve ®©
220/221 © apos as nanifestagoes de F1s. 204/207, 208/208ve, 210 /
212, 215/218,,nomcou, escolhendo dentre advogados, © Dr. pericles-

]

Luiz Medeiros prade para funcionar NOS autos como representanhe "

4

ad-hoc" do Ministerio publico, com fulcro nO artigo 82, inciso 1
do Codigo de Processo Civil e determinou, outrossim, para que em
qualguer hipétesa se evitasse 3 ocorréncia de nulidade processual,
a inﬁimaggo de todos os 8tos processuais, tanto do representante "
ad-hoc" do Ministério publico, como do préprio Ministério Pﬁbiico -
Federal, na pessoa do Sr. ProcuradorQChefe da Procu a? ia da Repg
blica em Sao Paulo. w-/

g referido dgspacho foi deQ'd-menta publi
cadojno 6rg§o’oficial em 01-12-1977 e restou irrecor ido.

Ao depois, 3 fls. 224/225, o-represcntan-
te:"ad—hoc" do Ministerio publico oficiou NOs autos,béonsignando
qué em momento oportuno deduziria suas alegagﬁes e pedindo gue s e
Je Lerminasse d uspuuifiuug;u de provas para © subsequ;htg saneamen
to do processo. o

0 despacho do juizo determinando @ especi
ficagao de provas foi proferido 3 fls. 226,

0s As., entao, gspecificaram suas provas'
3 fls. 221/228, 8 saber:-a) depoimento de Gildasio Westin Cosonsa,
atrdvés de carta précatéria a Justiga Federal do Estado do Rio de
Janeiro; b) dBpOimBntOS'dB testsmunhas 8 serem arroladas antes da

audiencia de instrugao e julgamento; c) expadiggo de Oficio a 12 -

Auditoria da 28 Circunscrigao Judiciéria Militar para © fim de re-

quisitar os autos do Inquerito Policial-militar; d) juntada de no-

VOS documentos.

peln despacho de Fls. 227, foram deferi -~

das a'exﬁedigao da carta precatéria para a Secgao da Justiga fe -
derél no Rio de Janeiro 8 @ expedi950 do Oficio requisitério dos
autos do inguerito policial-militar.

" A fls. 234, fol juntado © Offcio que encd
minhou a ests Juizo os autos do inquérito policial-militar_e profe
rido despacho doterminando as partes que indicassem as pegas dos !
referidos autos @ seremitransladadas para o presente'prbcesso, nos
termos do artigo 399 .do Codigo de Processo Civil.

) Fls. 239/240 foi proferido © despacho -

s o T

:
H
i
\
{
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_ CLsea, em sintese,a manifestagﬁo dos As. so
bre a contestacao apresentada pela Uniao Federal.
A sequir, a fls. 167, os As.ljuntando cer-
tidoes de nascimento, de Ivo Herzog e André Herzog, requereram a
intimacdo do Ministério PGblice, para que o mesmo interviesse
nesta causa, a vista da existéncia de intcresse de incapazes (a£
tigo 83 @ seguintes do Codigo de Processo Civil ).
Manifestando-se a respeito, o DD. Procura-
dor da Repﬁblica que funcionou nos autos, a fls. 168, requerscu '

que se oficiasse ao Sr. Procurador~Chofe da Procuraﬂ%ri da Repé

blica em Sao Paulo. ;

Determinado ( despacho de fls./1%8 ve ) e
expedido ( fls. 170 ) o Oficio requerido, respondeu p Ministério
Pdblico Federal atraves do Oficio de fls. 175/176, ordé informa®
que, tendo sido submetido o assunto a Procuradoria Geral da Repg
blﬂca, entendeu ssta que, nao havendo em seus quadrus Orgacs com
atribuigaes especificas de curadoria de incapazes e ausenies ( -
Lei n®, 1 341/51 ), seria ilegal e inconvenicnte o suprimento des
ta falta pela designacao eventusl de um Procurador da Republica,
mesmo porque seriam colidentes os interesses das incapazes com'
os da Uniao Federal .

Submetido o Oficio ac crivo dos As., mani-
festaram os mesmos ssu repuUdio a posigao assumida pelo Ministe -
rio Piblico Federal pelas razoes de direito que invocaram a fls,’
178/180 e tornaram* a réquerer expedigao de Oficio ao Ministério
Publico Federal para que éste7designasse um de seus membros para
intervir no feito, sob pena de responsabilizagao e representa -
¢ao contra os responsaveis por qualquer omissao.

Ai a Procuradoria da Replblica requersu !
que se oficiasse ao DD. Procurador Chefe do Ministerio Publico -
Estadual, o que foi feito ( despacho de fls.181 e Oficio de fls.
183 ).

Respondeu o Sr. Procurador Chefe do Minis-
tério PUblico Estadual pelo Oficio de fls. 184/201, enfatizando'
faltar competencia ac d6rgaoc que chefia para assumir atribuigoes
na orbita da jurisdigao federal.

ATProcuradoria da Repﬁblica, entao; a fls.

202, requereu a nomeacgao de curador especial.

M0D. 37K - 80000 - I/18
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Refutam igualmente a preliminar de inep-
cia da inicial por impossibilidade juridica do pedido, com base em
doutrina de CHIUVENDA ( "Insitulicoes de Direito Procussual Civil"
voll, 2@ Ed.,'Saraivé, pag. 222 ), PONTES DE MIRANDA E NEUMANN (
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil", tomo I, Forense, Rio,fls
66 ), JAMES GOLDSCHIMIDT ("Derecho Procesal Civil", trad. espacho-
la; de Leonardo Prieto Castro, Labor-Madri, 1936, pag. 105 ), LEO!
ROSENBERG (" Tratado de Derecho Droceéal Civil", trad, argentina '
dchnnga Romera Vera, Tomo II, EJCA-Buenos Aires, 1955, pag.ld Je
CELJU AGRICOLA BARBI ("A agao declaratoria", Belo Horizonte,1955 ,
pag. 89-93 e "Comentarios ao Lodlgo de Processo Civil", vol.l, to-

mo I, fls. 75/80, Forense, Rio, 1975 ) ,enire outros

i - Quanto ao merito, reafirmam t5

pendidas na inicial no sentido de que:

)

1)Vladimir Herzog estava rea'n?nte presq!

a Vista principalmente das expressces contidas no relxtgrio do ofi
2do do ingudr

qu \-kndintiVD4

: -
0

A

t3
=3
"\

Vicialemiljta;

2) 0 marido e pai dos As. foi preso ile -
galmente, postlo que nao havia lnqucrlto, Uladlmlgn nao foi indicia
do, nem foi expedido mandado, tal como exige o § 1¢, do artigo 59,
do Decreto Lei n?. 898/69. ‘ _
' 3) Nao tem.procedencia a impugnagao gue a
re faz ao dopoimento de Rodolfo 0Osvaldo Konder prestado perante bg
tras pessoas, uma Qéz que a doutrina e jurisérudéncia,reconhccem a
validade de confissoes extrajﬁdiciais, dando-lhes valor probante !
quando testemunhadas, tal como decidiu o Supremo Tribunal Federal,
2a Turma, em 24-4-1975, no Iecurso criminal n9.1234/RJ., sendo re-
lator o Mlnls’cro CORDEIRO GUERRA (DIU., de 19-9-1975, pag.6734 ).

4) A andalise conjuntural dos fatos, mor -
mente s¢ feita a luz das provas existentes no processo ¢ de outras,
a serem para éle carrcadas, leva a certeza de que, se o suicidio !
de Vladimir Herzog efetivamente ocorreu, nao foi como pretende a

versao oficial e insiste a contestagao,"voluntorio", mas efeito dos

maus tratos a que o submeteram seus alguzes ¢ carcereiros.

; 5) Ainda que, por absurdo, se neguc a pri
sao arbitraria e as Lorturao, a responsabilidade da Uniao Federal?
emerge do simples falo, objetivo, de ter Vladimir Herzog morrido !

na prisao,por evidente negligencia dos que o custodiavam.

LEUD I B 1:1 Apn 9111
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conforme doutrina assente, corta "ab initid"’o nexa de causalidade
entre o comportamento do agente e o resultado danoso, mesmo para !
0os que, ralativamente a responsabilidade civil do Estado, susten -
tam a teoria dé risco'administrativo .

Cita a respeito os ensinamentos de Aquiar !
Dias ( "Da responsabilidade civil", vol.II, pag.243 ); Henriqus de
Carivalho Simas ( "Manual Elementar do.direito administrativo",pag.
540 ); José Cretella Jdnior (" Tratado de direito ad ;
voL 111,pag.293,ed.Forense ). [k’

istrativo",

[

j 5) Que a inicial rovela o propog/ito mal dis
Fayqado de desmoralizagao da autoridade judicidria e(&
Q

da;q objetivo de ".,.. langar o desassosseqgo em todos \q,ntos, para
o futuro, ou mesmo no passado, hajam contribuido, participado ou
tﬁabalhado em investigagSGs ou inquéritos para apuraggo de ativida-
des subversivas, ante a ameaga de serem responsabilizados por .qual
quer mal gue acontecga a um subversivo, no periodo em que o tenham!

cchk cue  guard=

', 2inda que proclamada; nalns mrios renularaes e le-

gais, a sua nao participagdo no evento tido como danoso". ( fls...
104/105 ). S
- A fls. 148/165,0s As. manifostaram-so so -
bre a conlestagﬁo da Uniao Federal.
Nessa manifestagao os As.limpugnam as preli-
minares suscitadas pela Uniao Federal e aduzem razoes de mérito.
Quanto a preliminar de coisa julgada da d001

sao da Justiga Mllltar, que determinou o arquivamento do inqueérito

policial-militar, sustentam, baseados nos ensinamentos de J0SE FRE

DERICO MARQUES ( "Elementos de Diroito Processual Penal" , volll ,
22 Ed.,fForense~Rio,1965,pag.173:) , FERNANDO DA COSTA TOURINHO FI-

LHO ( "Processo Penal", l‘-’.vol.,2d ed.Jalovi,-Bauru,1975,pag.211),

HELIO TORNAGHI (“Instituigoss de Processo Penal",vol.IIl,Forense -
Rio ,1959,pag.140 ), EDUARDO ESPINOLA FILHO("Repertdrio Enciclopé-
dlCO do Direito Braollelro",vol XXVIII,verbecta 1nquer1t0 policial,
pag.203 ), que apenas nos casos de absolvigao no processo criminal

.por reconhecimento da inexistencia do fato, ou por causa que impli

que cm exclusdo da criminalidade, & gue se torna impossivel a a -
¢a0 em que se busca a declaragao da existéncia da responsabilidade
civil, o que inccorre na presente agao, em que apenas ha despacho!
determinativo de arquivamento do inquerito policial-militar, que !

¢ . . . .
nem mesmo no Juizo Criminal produz coisa Jjulgada,

ilitar e alg

R

N



*Gif:w’
PODER JUDICIARIO

JUIZO FEDERAL
SEGCAO DE SAO PAULO

-13-
toda a argumentagao da inicial quanto a ilegalidade da prisao e
quanto a existéncia de sventual abuso de poder.
2) Que com o depoimento de Rodolfo Os

valdo Konder, oupostamente prestado no interior de um escritorio -

~de advocacia, nao se pode pretender invalidar toda a prova técnica

feita com rigor cientifico e que concluiu pela inexistencia de tor
tura e pela integridade de todo o tegumento cutaneo do corpo de -
Vladimir Herzog, como tambem nao se pode pretendsr que ele invali-
de kodos 0s depoimentos prestados no inguérito policial- militar )
1notaurado para a apuragao do fato. Que, allas, no depoimento preos
tado por Rodolfo Osvaldo Konder perante o encarregado do I.P.M., es
te 'declarou que o prestava de livre e espontinca vontade,. sem qual.
quer coagao e néle afirmou o suicidio de Vladimir e atd tornou-o de
ce%to modo explicdvel com as tensoes sofridas pelo mesmo em decor-
réncia de seu passado, da sua profissao e das con?iyEés de vida !
davlgrandes metropoles. l\,‘\

Aponta, ainua, nas gecluragoes presta
das por Rodolfo Osvaldo Konder, detalhes que conside r; lmaglnooou,

.como, por exemplo, o fato de indenlificar-se dlguem palos sapatos

a cuja compra teria assistido o autor da narrativa; a circunstan -

cia de se dizer que alguem esta perto, comentar com scu vizinho !
de banco que essa pessoa teria chegade ( Vladimir ), mas nao se di
rigif diretamente ao receém chegado, ‘apssar deste ter porman001do”
na mesma sala por algum tempo; o detalhe de que algucém pudesso lor
turar a outrem em sala tao viz{pha, que o "depoente" ouviu o inter
rogador pedir a "pimentinba" e solicitar ajuda "de uma equipe de
torturadores", _ )

. 3) .Que a mudanga de trajes no cadaver
apontada pelos As. eomn indicativa de suicidio simulado, 6 plena -
mente explicdvel; dado que ja tinha sido realizado o exame relati-
vo ao: encontro de caddver e que a exist8ncia do "cinto" oo maca -
céo ‘que vestia Vladimir, ndc pode ser tida como facilitacao de -
meio material ao suicida por parte das pessoas encarregadas da rg
partlgao pOllClal militar,-a menos que se levasse a extremas ina -
ceitaveis a conceltuagao de culpa .

' = 4) Que Vladimir Herzog cometeu suici-
dio voluntarlo, 0 que configura uma excludente da reoponaabllldade
da Uniao Federal, uma vez que a culpa exclusiva da vxtima, confor-
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quesitos, que foram respondidos pelos ilustres legistas, Drs. Ar-
mando Canger Rodrigues e Arido de Toledc Viana, os quais conclui-
ram por confjrmar o suicidio, afastada qualquer outra causa, a !
vista, entre varios outros, dos seguintes elementos:- auséncia de
lesoes de violéncia ou indicativa de defas 383 sulco no pescogo, in-

terrompido a direita; presenga de reagao vital na regiao fervical

enforcamento por suspensao parcial, o que, segundo o laudo, indi-
ca enforcamento real, posto que o simulado sempre resulta de sus-
pen550 bompleta;

6) elementos indiretos confirmam o suicidio,
tais como o fato do corpo de Vladimir Herzog ter sido sepultado !
no cemitério israeclita, na Quadra 28, Tdmulo 64, area destinada
aos suicidas; a circunstancia de ha cerca de 4 anos, vir ele se
submetendo a tratamento psicoterépico; a autenticidade da declara
ggo escrita de proprio punho de Vladimir Herzog, atestada por pe-
ritok grafolecnicos pértencentes aos quadros da Seciftrria da Se~

4 . ‘N
gurcnga Puklicao do Ectede de San Dauln.

De sua exposicao, a Unido Feder pretende’
ver svidenciada a inexisténcia de qualquer responsabllidade sua ¥
pelo evento danoso aos As., reiterando que seus funcionarios nao
agiram com culpa, mas sim no esirito cumprimento do decver legal!
e que nao infligipam maus tratos a Vladimir Herzdg, nem o induzi-
ram ao suicidio, sustentando ainda a inexisténcia de responsabili
dade objetiva de sua parte, em face da inexistencia de qualquer !
nexo causal entre as citadas diligéncias e o evento.

Completando sua contestagao, a Unido Federal
Juntoucomo parte integrante dela, o Parecer n?.181/CJMex, P0.n2 -
2329/76 -GMEx, da lavra do Consultor Juridico do Ministério deo E -
xerc;to, Or. Nelson Fecegueiro do Amaral ( fls. 70/105 ).

- 0 referido Parecer, reiterando mais pormeng
rlzadamente as razoe, aduzidas na contes Lagao, acrescenta, em sig
tese, as seguintes:-

1) Que absolutamente Vladimir Herzog nao !
foi preso, mas, ao contrario, apresentou-se expontaneamente as au
toridédes, conforme aFirmagSo dos préprios autoros e a circdnstﬁﬂ
cia de seu cadaver ter sido encontrado com um macacao verde, por
si s6 nao significa que tenha ocorrido prisao, apenas denotando !

providencia cautelar das autoridades e que, assim, cail por terra

MO0 31 A . Konnd - 3778
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de indeniza-los em decorréncia dos fatos que culminaram com a mor-
te de seu marido e pai, o que nao pode ser proposto em aqgo decla-
ratoria e ainda sustqpta, baseada em ensinamento de Pontes de Mi -
randa ( in "Comentérios ao Cddigo de Processo Civil", arts.32 e 40
pag. 166, I ), que nessa aGao nao podae ser pedido o reconhecimento
de obrigaggo, tal como fizeram os As. e nem so pode pedir a produ-
950 de provas, as quais devem ser pre-constituidas. Sob tal arqu -
mento, a R. reguereu o 1ndvFer1manLo da petigao incial, de acordo!
com o artigo 295, inciso I, do C.P.C.

No mérito, a Uniao Federal de« a impro

cedencia da agdo, sustentando que: (/

1) o comparecimento de VladAihhir Hcrzoq

as dependéncias do Departamento de Operagoes de Inforfacioes do Cen
tro de Umcragoco de Defesa Interna do II Exército 01\o”pontunno'

e que 0 mesmo, em la estando, acabou por admitir suas ligagoes e

- |

t1v1dade" subversivas a vista de provas 1rr0futavoxo, chegando
mesmo a redigir dcclaragao do proprlo punho nesse sentido;

2) que sua morte nao foi causada, dire-
ta ou indiretamente, por qualquer ato das autoridades gque procedi-
am as anP(tlQOQDP sendo que a prova colhida no inquerito polici
al-militar, robusta e insofismavel, confirma inequivocamente quo é
le se enforcou;
' 3) o chefe da 2% Segdo do Estado Maior'

do II Exerc1t0, a qucm 0 Destacamento de Operagoes e Informagaev !
esta diretamente subordinado, . comunicara ao Comandante do menciona
do Deslacamento que Vladimir Herzog deveria ser libertado naguele!
mesmo dia, sendo que essa ordem foi retransmitida ao encarregado !
do .interrogatorio; .

. 4) durante as poucac heoras em que Viadi -
mir Herzdg permaneceu no Destacamento , nao sofreu tratamento desu
mano ou'maus tratos e, uma vez feita a remogao do cadaver para o !
necroterio do Instituto Médico- -Legal e procedido o exame necroscd-
pico, concluiram os legistas ,Drs.Arido de T.Viana e Harry Shiba-

" ta, pela inexistencia de qualquer sinal de violéncia ou tartura-
5) apos esse exame, instaurado o inque-
rito policial-militar com vistas & apuragao do fato, o Beneral de
Brigada, Fernando Guimaraes de Cerqueira Lima, encarreqado, solici

tou exame complementar, formulando naquela oportunidade dPLulhado

Py 10 pan 1119
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indenizé—los, em decorrencia dos danos morais e materiais quec @ssos
fatos lhes causaram" e condene a R. nas custas o hongrarios advoca
ticios.

Com sua inicial de fls. 02/17, juntaram os As.
os documentos de fls. 18/60 e que sdo os seguintes- procuragao (fls
18 ); certidao de casamento ( fls. 19 ); atestado de dbito ( fis. -
20 ); certidoes de nascimento dos filhos ( fls.21/22 ); matéria pu-
blicada a época no jornal "Folha de Sho Paulo" ( fls.23 ); laudo pe
ricial de encontro de cadaver, elaborado pelo Instituto de Policiat
Tecnica ( fls. 24/34 ); laudo pericial de exame de documento, elabo
rado pela Divisao de Criminalistica do Departamento Estadual de P6

licia Cientifica ( fls. 35/45 ); laudo de examo de corpa de dGlltO(
exame necrogcoplco ), elaborado pelo Instituto Meédico- Legal do Esta
do de Sao Paulo ( fls. 46/438 ); matérias publicadas nos jornais "Fo
lha de Sao Paulo " e "0 Estado de S&o Paulo" om 20-12-75 ( fls.49);

’

'Rgdolfo Os -

cép;a das declaracgaoes prestadas extrajudicialmente p}q
valdo Konder ( fls. 50/60 ). &i
A Citada ( certidao de fls. 62 vergol), a Unifo-
Federal apresentou sua contéstagao de fls. 64/69, ac mpgnhada dos !
seguintes documentos:- Parecer neo. 181/CIMEx, PO.n@ . 2529/76-GMex, e
xarado pelo Consultor Juridico do Ministério do Excrclﬁo ( fls. 70/
105 ) ; laudo pericial de encontro de cadaver, elaborado pela Divi-
|sao Criminalistica do Departamsnto Estadual ds Polfcia Clentlrlca(—
Fls. 106/110), copias de pegas extraidas do inquerito policial- mili
tar ( fls. 111/144 ),"
Em sua coﬁtestaggo, a R. inicialmente suscita!
duas preliminares, a saber:
a) carénciaida agao, sob o fundamento de que !
o8 As., baseiam sua pretensao em alegados direitos que decorreriam -
de fatcg quc foram julgados inexistentes pela Justiga Militar, pos-“
to gque nos autos do inguerito policial-militar instaurado para apura
*ao dos fatos, o Exmo. Sr. Juiz Auditor, acolhendo promogao do Mi -
nistério Pdblico Militar, em dccisao fundamentada, houve por bem '-
determinar o arquivamento do processo, Sob tal fundamento, pede a
.R. a extingao do processo, 'a teor dos artigos 267 e 329 do- Codxgo'
de Processo Civil;

b) inépcia da inicial, sob o fundamento do que
08 As. na verdade pleiteiam uma condenaggo consistente na obrigaggo

K20, 78 . €0.000 - /18
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salvo o direito regressivo contra os causadores do dano".

Entendem que a prisao de Vladimir Her-
zog efetivou~se de modo arbitrério, ao completo arrepio das normas
que regulam a'matériﬁ, especialmente a do artigo 153, § 12, da !
Constituigao Federal, que determina:-"Ninguem sera pPreso senao  em
flagrante delito ou por oddem escrita da autoridade compotente",gﬁ
crescentando gque a "prisao sera imediatamente comunicada ao juiz !
competenLe, que a relaxara, se ndo for legal". Dizem que sua pri-

sao naoc foi em FJagrdnte, nem por ordem escrita de gualquer autori

dade e que dela n3o se deu ciéncia a autoridade com;ztinte.
art. 59 da

gl setembro

ﬁ Por outro lado, determi

Léi de Seguranga Nacional ( Decreto Lei n2. 898, de ‘2¢
dé l969)~"DurdnLc as 1nvestlgagocs pollc1a1° 0 indicfadd podera !
gcr preso pelo 2ncarregado do inquérito até trinta dias comunican
do -se a prlsao a autoridade juridica compctentc", condluindo os As.
de tal toxto que a lei condicionou a prisaoc a existéncia de um in-
quer1t0 ¢ de um indiciado, requis itos gue inexistiram_para a pri -
sao de Vladimir Herzogq.

' ‘ Sustentam também os As. que a R, atra-
vés de ssus Funcionérios, perpetrou inominavel desrespeito ao arti
go 153, par. 14, da Constituigao Federal, que impge a todes as au-
toridades o respeito a integridade fisica e moral do detento e !
que .05 prepostos da R. que assim agiram, cometeram abuso de autori
dade, crime definido nos artigos 32°e 49 da Lei no., 4 898, de 09 -
de dezembro de 1965.°

Finalmehte, os As. sustentam que sofre
ram prejuizos morais e materiais.

Us morais consistentes nos crueis so -
frimentos que tiveram de suportar em face das circunstancias da !
murie de seu wariduv ¢ pai,dangs morais ésses gue os hs. entendem
lndeandVBlg em nosso direito.

Us materiais decorrentes do fato de te
rem sido privados da assisténcia mdLerlal que Vladimir Herzog lhes

prestava,

Assim, pedem a procedcncia da presents
agao para que éste Juizo declare "aresponsabilidade da UniBo Fede-
ral pela prisaoc arbitraria de Vladimir Herzog, pelas torturas a !

que foi submetido e por sua morte e a consequente obrigaggo de in-

M0D. 7 - 160,000 - 3/78
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no PCB, induz a conclusao de que Vladimir Herzog repudlou sua su

posta conflssao,

e)-espanta que Vladimir tenha cometi
do su1c1d10, quando Suda atividades, como literalmente proclamou?
a nota do Comando do II Exurulto, "nao Faziam supor o gesto de ex
tremo por ele tomado" ;

g f)-causa maior perplexidade haver 6-
le se servido para suicidar-se, do cintoc do macacao que uoava, -
qubndo Rodolfo Osvaldo Konder esclareceu que " o macacao que lhe!
dqram para vestir nas dependéncias do 00I, A EXEMPLO DE TODOS O0S
OUTROS, nao tinha cinto" , divida que sec torna maior para os As.),
quando consideram ser praxe secularmente estabelecida: em depen -

dencias policieis, privarem-se os detentos de quadsquer instrumen

{ ’ . N . .
tos com que possam atentar contra a propria vida,\(o4/de terceiros.

’ -
Através dessa andalise mais a que

!
ol
vier a ser elaborada em decorrencia de putros fat serem com -

provaoos auranta e instrugao, pProtenuem os As., uumun-:iax yus swu
marido e pai nao se suicidou, mas foi assassinado por scus algo -
Zes, ou, pelo menos, morreu em COﬂaGQUGﬂCld das torturas de gque !
foi vitima e que seu suicidio, se ocorreu, nao foi voluntério,cg
mo pretende a versdo oficial, mas efeito dos maus tratos a que o0
submeteram seus carcereiros,

R seguir, alinham os As. os Funddmen
tos juridicos de sua. pretensao.

Invocam em primeiro lugar, o artigo'-
107 da Constituigao Federal, o qual estabelsce que-: "as pessoas !
juridicas de direito prlico responderao pelos danos gue seus fur
cl onarloo, nessa qualidade, causarem a terceiros" e tambem seu ar
tige 108, pelo gual a responsahilidade decorre de atos praticados
por funcionarios de quaisquer dos poderes da Uniao.

“ Lembram, outrossim, o artigo 15 do

Codlgo Civil que, antes de previsao constitucional nésse sentido,
Ja fixava a responsabilidade das pessoas juridicas de direito !
'publico, nos seguintes termos:- " as pessoas juridicas de direito
publico sdo civilmente ros sponsaveis por atos dos seus representan
tes que nessa qualldade causem danos a terceiros, procedendo de

modo contrario ao direito ou faltando a dever prescrito por lei ,

.
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estava sentando na mesma cadeira, com a
capuz enfiado na cabega , mas agora _me
parecia particularmente nervoso, as maos
tremiam muito e a voz era débil".

Ressaltam também os As. que, no mesmo de
poimento, respondendo a algumas perguntas que lhe foram feitas
pelas pessoas presentes , disse Rodolfo Osvaldo Konder: -

/ "Que o declarante, da mesma forma que to
dos os outros presos qué teve oportunida
de de ver nas dependéncias_do DOI,foi 1
deixado apenas com o macacao, o capuz @
os sapatos, sendo que das pessoas que u-
savam sapatos com cordao para amarrar,os
cordoes eram retirados, nao ficando qual
quer instrumento que pudesse ser usado ¢
| ’ contra a vida‘s Que quando iniciou-se a
tortura de Vladimir o declarante, estan-
do na sala ao lado, chegou a ouvir song
de pancadas que lhe eram deig
i

liaidas".

"atos, os
Rs. passam a analisa-los para o fim de, em conjuntoJéon outras !

provas a serem produzidas durante a instrucao, proc

Depois de relatar todos essesg

ral demons -

\

trar a procedéncia de seu pedido.

- | Dizem inicialmente que a nota do Comando |
do 1I Exército, que anunciou a morte de Vliadimir Herzog, nao ro-
trata com fidelidade os fatos ocorridos nas dependoncias do DOI,
no dia 25 de outubro, porgue:-

" a)-cmbora Vladimir Herzog tenha compare-
cido espontancamenie as dependéncias do DOI/CODI, em ali chegan-
do foi imediatamente‘preso, como faz ver as declaragoes presta -
das por Rodolfo Osvaldo Konder e o laudo de encontro de cadévcr,
no qual esta consignado que o'mesmo foi encontrado, vestido de !
um macacao verde, indumentdria que, 3 toda evidéncia, s6 & forne
cida 5s<pessoas que se encontram em regime de prisao;

b)-nas dependéncias do 6r950, submeteram
0 detento a torturas, que lhe foram inflingidas visando a colhei
ra de informagSes acerca de suas supostas atividades no Partido-

"Comunista Brasileiro; ’ -

c)-apenas depois de cruelmente tortura -
do, Vladimir redigiu afdeclaraQSO anteriormente rcfcridd;

d)-o fato de haver rasgado o papel em quw

langou declaragao admitindo sua participaqao como militante no!

W Nk - so000 - /M8
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interrogadores e levou a mim e ao Duque Es~

trada a uma sala de 1nterrogatorlo no an-

dar terreo, junto a @la em gue nos nos en -

contravamos. Vladimir estava la, sentado ny

' ma cadeira, com o capuz enfiado e ja do ma-

cacao. Assim que entramos na sala, o inter-

; rogador mandou que tirassemos os capuzes, -

. por isso nos vimos que era Vladimir, e vi -

mos tambcm o interrogador, que era um homem!

de trinta e tres a trinta e cinco anog, com

- mais ou menos um metro e setenta e cinco de

' altura, uns 65 quilcs, magro mas musculoso,

j cabelo castanho claro, olhos castanhos aper

{ tados e uma tatuagem de uma 1ncora na parte

% interna do antebracgo esquerdl tobfindo pra

f ticamente todo o antebrago. lc os_pediu !

i . que dissessemos ao Vladimir "gde nao adian

i tava sonegar informagoes". Tartd eu como Dg

/ ’ que Estrada, de fato, aconselhanos Vladimir

a dizer o que sabia, inclusive gor que as

informacoes ja tinham sido dadat por pesso®

: . presas antes de nos. ,Vladimir disse que ‘!

/ : nao sabia de nada e nos fomos retirados da

sala 8 levados de volta ao banco de madeira

N onde antes nos encontravamos, na saldy conni

gua. De la, podiamos ouvir nitidamente oS

gritos, primeiro do interrogador s depois ‘!

de Vladimir e ouvimos quando o interrogador

pediu que lhe trouxessem a "pimentinha )

- ' solicitou ajuda de uma equipe de torturado-

res. Alguem ligou o radio, e os gritos de
Vladimir se confundiam com o som do radlo.

Lembro-me bem que durante esta fase o radio

dava a notlcla de que franco nhavia recebido

a extrema-ungao, 8 o fato me ficou gravado,

pois naquele mesmo momento Vladimir estavat'

sendo torturado e gritava. A partir da um

determinado momento, a voz de Yladimir se '

modificou como se tivessem introduzido algu

ma coisa em sua boca; sua voz ficou abafa -

da, como ‘se lhe tivessem posto uma mordaga.

Mais tarde os ruidos cessaram. Depois do al
mogo, nac sei exatamente a que horas, o .!
mesmo 1nterrogddor veio me perguntar sobre

uma rsuniao pOlltha na minha casa, realiza

da em 1972, com a presenga de um homem de

cabelos grisalhos. Eu naoc me lembrava des-

_sa pessoa, embora lembrasse de um Unico en-

: contro realizado em minha casa naquele ano,

. com a presenga de uma outra pessoa, esta de

cabelos escuros. 0 interrogador saiu nova -

mente da sala e dali a pouco voltou para me

apanhar pelo brago e me levar ate a sala on
de se encontrava Vladimir, permitindo mais

uma vez que eu tirasse o capuz, Vladimir es

MCO. 74 - s0.000 - 3/78
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sentado num banco com o macacao ¢ o ca -
puz. Fiquei cerca de uma hora esperando,
tempo que su nao posso calcular com cer-
teza por terem me tirado o relogio e fui
chamado para o lntarrogdtorlo. Fui leva-
do para o primeiro andar, pois estava no
terrco, e alguom comegou a me Fdzer per-
guntas sobre minhas atividades politicas
Esta pessoa su nao posso identificar por
que Bu estava com o capuz na cabega. Ela
comegou a se exasperar e mg fazer amea-
gas, porque nao estava satisfeita com as
respostas que eu dava, e chamou umas du-
as pesgoas para a sala de interrogatorig
pediu a uma delas que trouxssse a "plmen
tinha", que e uma magu1na de choques ele
tricos e a partir dai su, cqmecel a ser
torturado. Uma pessoa quk}: s tarde pe-
la voz eu identifiquei ciyolo chefe da e
quipe, e sra forte, barrigylic, moreno de
cara raspada. Este homem pfe{ batia com as
maos e gritava que 6le erp Lm anormal,o
que eu achei muito estranho}l Depois ins-
talaram nas minhas maos, amarrando no po
lnnar 2 npo indiradnar aa pnnfar dr fins o

_latrlros ligados a_essa maqUJna, a liga-

gao era nas duas maos e também nos torno
zelos. Obrigaram-se a tirar os sapatos!'
para que os choques fossem mais violen -
tos. Enquanto o interrogador girava a ma
nivela, o terceiro membro da equipe, com
a ponta de um fio, me 'dava choques no !
rosto, por cima do capuz e as vezes na
relha, para isso levantando um pouco
capuz, para que o fioc alcangasse a ore -
lha, Para se ter uma ideéia de como os
choques eram violentos, vale.a pena re -
gistrar o fato de que eu nao pude me con
trolar e defequei, e frequentemente per-
dia a regplragao“

0.0.“.00..00‘0o.o..'ooooooooo.ooo....o-

"No sabado de manha, percebi que Vladi -

9
0

mir Herzog tinha chegado. Como o capuz"

e .80lto, por baixo déle, quando a vigi-
lancia nao é severa, pode-se Vver 0s Ppes
das pessoas que sstao perto. Ao meu lado
estava sentado George Duque Estrada, do
"Estado de S. Paulo", e eu comentei com
éle que Vladimir Herzog estava ali pre -
sente, isto porque Vladimir Herzog era

‘muito meu amigo e nos compravamas sapa -

tos juntos, e eu o reconheci pelos sapa
tos. Algum tempo dpois Vliadimir foi retl

rado da sala. Nos continuamos sentados '

la no banco, ate que veio um dos interro

¢
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nas dependenc1as do Destacamento de Opera
¢oes de Informaqoes'- no primeiro cos dois
encontros, aconselhou a VLADIMIR a nao ng
gar seu envolvimento na militancia do P
C.B., pois as autoridades militares ja ti
nham conhecimento dos fatos que eatﬂvam D
sendo investigados

b)- que, no ougundo encontro, ocorrido a-
pos o0 almogo daquele dia, VLADIMIR ja, re
almente, havia confessado sua participa -
gao na militancia do PCB, o essa testemu-
nha foi chamada para esclarccer certos de
talhes daguole depoimento;

'c)- que nao ouviu qualquer comenteroL no
Destacamento de Operagoes de Informagoes'
do Centro de Operagoes de Defesa Interna,
de que a morte de VLADIMIR teria ocorrido
senao por suicidio; N
d)- quo sabia que VLADIMIR ja
tempo, fazia tratamento ps 1q%@y}5;co"

Afirmam os As., entretanto, qu

Osvaldo Konder compareceu espontaneamente, as 16,10 Ks.

(isete ) de novembro de 1975, ao Escritdrio de Advocdci

-~

Jooé Cailos 0LGS, Maria Luiza Flofes da Cunita Gierrenbach, Jus e
Roberto Leal ‘de Carvalho e Arnaldo Malheiros Filho, situado nes-
ta Capital e, ali, na presenga dos titulafes do Escritorio, do
Dr. Prudente de Moraes, neto, do Professor Gofredc da Silva Tel-
les Jﬁnior, do Dr. Helio Pereira Bicudo edo Padre 0livo Caetano'
Zolin, prestou declaragSGs que esclarecem circunstancias relacio
nadas a prisao e morte de Vladimir Herzog. | .

~ ' .De tais declaragoes, prestades por Rodol=-
fo Osvaldo Konder,.datllograraddo em instrumento assinado pelo @
clarante e pelas pessoas prcoenLoJ, os As. destacaram em sua ini
clal os seguintes trechos:-

" As seis horas da manha do dia vinte e
quatro de outubro do corrente , tocaram a
m..umpa;.uha de miuniva vasa e quendo fTul aten
der, vi que eram tres agentes da Policia,
0s guais me disseram que eu deveria acom-
panha-los para prestar alguns esclarcci -
mentos. Ful levado numa caminhopete ate a
dependéncias do 00I, na Rua Tomas Carva. -~
lhal, 1030, enderego este que vim a conhe
- cer posteriormcnte. Na entrada colocaram®

-me um capuz do pano preto na cabega € me

levaram para o interior do DOI. La den -

ttro me Flzoram tirar a roupa e me deram ‘!

um macacao do axer01to, 8 su fiquel senta

‘
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E, mencionando que o laudo de exame ne
croscopico a que, no Instituto Médico-Legal do Estado, foi subme-
tido o cadaver de Vladimir Herzog, os As. anctam que o corpo foi °
enviado ao Necrotério'do Instituto Medico-Legal, nao mais envol to
no macacao a que se aludiu, mas vestido de calga marrom, camisa, -
‘blusao e “pull-over".

Depois de realgar esses'aspoctos dos

/ - ~ . .
documentos que trouxeram a colagao, continuam a aduzir os fatos !
que servem de fundamento a sua pretensao.

o . { . .
Assim, afirmam os As. que tal manedi

raf% morte de seu marido e pai sensibilizouy a opinia Ublica, que,
atgaués da Portaria n2. 03-$J, de 30 de outubro de 195, o General
Comandanté do II Exército determinou a instauragaoc de um inquérito
po;icial-militér, destinado a apurar "as circunstancias em que o -
coéreu o suicidio do” jormalista Vladimir Herzog, nas dependéncias'
do Destacamento de Operagoes de InformagSeé do Centro de Operagoes
de befesa Interna do II Exército". Nésse ponto os As._mostram es-
tranheza pelo fato do inquérito ter sido ordenado para apurar o sy
icidio , sustentando que a linguagem mais adequada seria a instau-
.ragao do mesmo para a apuragao das circunst@ncias da morte de Vla-
dimir Herzog, posto que,assim,evitar-se-ia qualquer diretriz ao en
caminhamento das investigacoes. '
| | Nésse inquerito concluiu-se que:- " a
morte de Vladimir Herzog ocorreu por"voluntério suicidio, por en -
forcamento, nao havendo, destarte, sido apurado qualquer crime prg
visto no Cédigo Penal Militar,.nem transgressao disciplinar previs
ta nos Regulamentos Militares".

' Citam os As.,em seguida, "in verbis" o
{tem 19 do Relatério do General presidente do inguérito policial-
militar aiudidu:-

19 -~ A testemunha RODOLFO OSWALDO KON
DER, tambem detido no_Destacamento de
Operagoes de Informagoes para investi-
gagoes a epoca em que ocorreu o fato !
;gjeto do presente IPM, declarou a fls
*a)- que esteve, por duas vezes, .no dia
25 de outubro, a primeira das quais -
Juntamente com o jornalista GEORGE BE-
NIGNO JATAHY DUQUE ESTRADA, tambem pre

—

s0, em confronto com VLADIMIR HERZOG ,

¢
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No dia 25 de outubro de 1975, por
volta das 08 horas da manha, Vladimir Herzog, cumprindo a detar-
minagao que lhe fora feita na noite anterior, compzreceu 3 sede
do DOI/CODI, sdituada nesta Capital, & Rua Tomas Carvalhal, ne...
1l 030 e, ao Fim{da tarde do mesmo dia, o Comando do II Exército -
fez distribuir uma nota que, amplamente divulgada pela imprensa
comunicava a morte de Vladimir Herzog. Tal nota afirmava, em sig
tese, que: - no curso de diligéncias.raalizadas na area do II E-
xercito com o objetivo.de apurar atividades do Comitd Estadual o
Partido Comunista, Vladimir Herzog fora apontado como integrante

clarecimentos sobre sua militancia politica, Ulddlmlr\¥1 rsentou~

de uma celula de base daquela agremiagao; convidado a{frestar es-
.~se, tendo sido tomadas por termo suas declaragoes; depdis da re--
lutancia inicial, foi acareado com scus delatores e pdr fles acon
atividades

no Partido Comunista Brasileiro; por volta das 15 horas, deixa do

salhédo a dizer @ verdade; em seguida, admitiu exercelr
sbﬁinho em sala, redigiu declaragﬁo, dando conta de sua militan -
cia no Partido Comunisla; aproximadamente as 16 horas.~ao ser nro
curado na sala onde ficara, foi encontrado mortac, enForcado com u
ma tira de pano; o papel, contendo suas declaragses, estava rasga-
do em pedagos, fato que, entretanto, nao impediu sua reconstitui-
¢ao; solicitada a Secretaria de Seguranca PUblica a necsssdria !
pericia, foi pelos tecnicos constada a ocorréncia de suicidio, sen
do que o oitavo {tem da nota afirmava ainda que as atitudes do Sr
Vladimir Herzog desde a sua chegada ao orgao do II Exetclyo, nao
faziam supor o gestoﬁ extremo por éle tomado.
"* Fazendo mengao ao relatdrio tecnj,
co do local onde sc encontrava o cadaver de Vladimir Herzog, ela-
borado pela Sucretaria de Segurangd Publica por requisicaoc do Ca-
pltao Ubirajara do DOI/CODI, os As. destacam os seqguintes pontos:
- a) o cadaver de Vladimir Herzog'
foi enconirado junto a janeia,"em
suspensgo incomplata e sustido pe
lo pescogo, atraves de uma cinta-
de tecido verds".
b} ¢ traje que vestia o caddver"

compunha-se de um macacao de teci

-

do igual ao da referida cinta".

'
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