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Incluso na Pauta da 506° Sessao de Julgamento de 05/05/2022

Revogacdo da Resolugdo 370/2020. Edicdo de novo ato
sobre o trabalho néo presencial (Resolugdo 514/2022).
Modificagbes que impbéem restricbes. Inobservancia das
diretrizes estabelecidas pelo E. CNJ. Inseguranga juridica e
auséncia de motivagao para justificar as severas alteragbes.

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO
ESTADO DE SAO PAULO - SINTRAJUD, entidade sindical devidamente
registrada e reconhecida nos termos da Constituicdo Federal, inscrita no CNPJ
sob n° 01.202.841/0001-44, sediada na Rua Anténio de Godoi, n° 88 — 16° andar,
Centro, Sao Paulo/SP, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
no exercicio de suas atribuigdes constitucionalmente asseguradas, encaminhar os
presentes MEMORIAIS, com a finalidade de apresentar argumentos que

respaldam o pedido da entidade sindical.
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1. DOS FATOS

A Entidade Sindical acima nominada, devidamente reconhecida
conforme prevé a legislacdo vigente, atua na defesa dos interesses da categoria
dos servidores publicos federais vinculados ao Tribunal Regional Federal da 3°
Regiao e Justica Federal da Se¢ao Judiciaria de Sao Paulo e dirige o presente
arrazoado com vistas a evitar que sejam aplicadas as subitas restrigdes impostas
ao teletrabalho, fixadas pela recente Resolugédo n° 514, de 28 de abril de 2022, de

lavra da Exma. Sra. Presidente desse Tribunal.

Até entdo vigia a Resolugédo n° 370, de 20 agosto de 2020, que tinha
fixado os parametros para o trabalho nao presencial, cujas modalidades eram as
seguintes: teletrabalho, trabalho remoto por gestdo diferenciada e trabalho a
distancia nas dependéncias de outra unidade da Justica Federal da 3 Regido ou

fora delas.

As trés formas capituladas no ato estavam diretamente relacionadas a
circunstancia do trabalho executado fora das dependéncias da unidade fisica de

lotagao do servidor, ainda que contassem com algumas particularidades.

A rigor, a nova Resolugcdo ndo alterou tais modalidades, mas impds
modificagdes que restringiram abrupta e severamente a quantidade de servidores

no trabalho nao presencial.

E essa conclusao € embasada em dois pontos iniciais.

O primeiro deles é que enquanto o artigo 6° da Resolugdo 370/2020

previa um limite de até 80% dos servidores de cada unidade em regime nao
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presencial, sendo este percentual majorado para até 100% nos casos de setores
em que nao houver necessidade de atendimento presencial, a Resolugao atual (n°
514/2022) estabeleceu no §4° do artigo 18 que os gestores de cada unidade
deverdo garantir que em cada dia 0t da semana exista percentual de

comparecimento presencial igual ou superior a 50% (cinquenta por cento).

Até mesmo as unidades que sequer tém a incumbéncia de realizar
atendimento presencial foram inseridas na exigéncia em questdo, assim como os
demais setores, que vinham trabalhando com um limite de contingente de pelo
menos 20% nas atividades presenciais e acumulando resultados absolutamente

satisfatorios sob a 6tica desse proprio Tribunal.

O segundo aspecto esta relacionado ao conteudo dos artigos 17 e 18
da Resolugdo 514/2022. Malgrado também haja questionamentos sobre sua
interpretacdo, o que, alias, ensejou um primeiro pedido de esclarecimento da
entidade sindical, a leitura inicial sugere uma gigantesca restricdo a possibilidade

de teletrabalho.

Isso porque o artigo 17 determinou que sera autorizado o teletrabalho
“total” somente aos servidores que estejam em uma das circunstancias ali
descritas (gestantes, lactantes, servidores ameacados, que estejam matriculados
em cursos de aperfeicoamento ou que preencham requisitos para remogao ou

licenga para acompanhar cénjuge ou por motivo de saude).

O problema de interpretagdo se da porque o artigo 1° da Resolugao
514/2022 mencionou que, dentre as modalidades de trabalho ndo presencial, esta
o teletrabalho integral ou parcial, sem mencionar teletrabalho “total’, utilizado
posteriormente no artigo 17.

Pagina 3 de 24

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Anténio de Goddi, 88 - 16° andar - Centro - S3ao Paulo/SP - 01034-902



NOSSA LUTA FAZ ACONTECER!

Fitisdo & @ FENAJUFE sintrajud_org.br

Se considerado que o termo “total”, que consta no caput do aludido
artigo, refere-se ao teletrabalho integral, isto €, a modalidade em que o servidor
executa suas atribuicbes sem a necessidade de comparecimento rotineiro a
unidade em que lotado, somente uma parte muito pequena da categoria podera

estar nessa condicao, em vista das condigées muitos especificas e periddicas.

Aos demais servidores, pelo que se interpretou da Resolucdo até o
momento, seria permitido o teletrabalho parcial, cujo modelo, com o devido
respeito, rompe com a flexibilidade que caracteriza este regime, ja que o §1° do
artigo 18 exigiu o comparecimento dos servidores aos respectivos setores em 3

(trés) dias uteis por semana, nao coincidentes com feriados.

Os dois elementos aqui descritos dao a conotagao do impacto da nova
medida. A restricdo ao teletrabalho integral (total) e 0 engessamento e a severa
limitagdo para o parcial tém o condao de, praticamente, eliminar o regime de
trabalho ndo presencial no ambito da Justica Federal da 3% Regido, algo que,
inclusive, contraria a Resolugao n°® 227/2016, do E. Conselho Nacional de Justica,
gue expressamente previu que o teletrabalho, integral ou parcial, sera permitido a
todos os servidores, sem as exceg¢des ou restricdes contidas no artigo 17 da
Resolugao 514 do TRF3.

E, ainda no aspecto de desconformidades com as diretrizes do E. CNJ,
a Resolugao 514/2022 nada dispOs sobre prioridade de servidores com deficiéncia
(ou com dependentes com deficiéncia) para o regime de teletrabalho, o que

contraria o artigo 5°, Il da Resolugéo 227/2016 do Conselho.
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Na pratica, a Administragéo criou hipoteses restritivas e taxativas para o
teletrabalho integral, sem nem mesmo incluir os servidores com deficiéncia e para
a outra modalidade de teletrabalho (parcial), fez exigéncia que € incompativel a

flexibilizagdo do sistema.

Como nao poderia ser diferente, as mudangas estdo causando grande
comocado na categoria. Nao € preciso maiores digressbes para identificar
acentuada inseguranga juridica, ja que a norma anterior previu que os planos de

trabalho teriam duracao de até de 48 meses.

Os servidores, baseados em norma administrativa valida (Resolugao
370/2020) aderiram ao regime de trabalho n&o presencial; sabiam que teriam ao
menos 4 anos de atividade realizada neste sistema; programaram suas vidas
pessoais e funcionais com vistas a tal realidade; executaram e executam os
servicos no formato de uma experiéncia que, segundo a propria Resolugao 514,

foi bem-sucedida.

Mais do que isso: adquiriram, as suas expensas, equipamentos e
mobiliario de alto custo compativeis com o teletrabalho, porque a regulamentacao
estabelecia (e ainda estabelece) que a responsabilidade por essas aquisigbes é

do servidor.

E assim fizeram, mesmo com salarios congelados ha anos, porque
acreditavam na vigéncia, nos prazos e na propria realidade imposta pela alteracao

da forma de realizag¢ao dos trabalhos.

N&do sdo necessarias maiores digressdes a respeito, ja que todo
planejamento das Administracbes desse Regional, nos ultimos anos, deu grande
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entonacao a virtualizagdo dos processos, cujo acervo € quase que integralmente
eletrénico, a criagao de balcdo virtual, a concretizacao de audiéncias e sessdes de
julgamentos por videoconferéncia, a realizagdo de reunides de trabalho de forma
virtual, entre tantas outras inovagdes técnicas e tecnoldgicas que permitem que as

tarefas sejam executadas a distancia.

Estes novos arranjos estavam sendo implementados mesmo antes da
pandemia e mantidos num momento em que a Covid-19, por conta do grande

processo de vacinagao, produz menos efeitos deletérios.

Mas, sem nenhum aviso prévio, sem qualquer debate, sem ao menos
ter sido convocada uma reunido da Comissdao de Gestdo do Trabalho Nao
Presencial, a atual Administragao decidiu romper com a regulamentacao até entao
existente e determinar, inclusive, o retorno de servidores que ja estavam com

planos de trabalho homologados (conforme artigo 48).

Com o devido respeito, ndo é crivel que alteragdes desse porte sejam
realizadas dessa forma, sem respeitar a segurancga juridica, o ato juridico perfeito
e o direito adquirido. E 0 mesmo que mergulhar a vida do servidor no caos, ja que
havia toda uma rotina e programacao funcional e pessoal baseada no formato de

trabalho fixado a luz da norma vigente.

E até mesmo a motivagado do ato é contraditéria. Se os considerandos
da Resolugdo exaltaram a necessidade de observancia da Resolugédo CNJ
227/2016, a digitalizagdo do acervo processual, a existéncia de métodos de
trabalho realizado a distdncia, os beneficios para a Administracdo, para a

sociedade e o servidor do trabalho n&o presencial e a experiéncia bem-sucedida
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da medida ja adotada pela Justica Federal da 3% Regido, por qual motivo, no

conteudo, o ato restringiu o teletrabalho?

Editada em 28/04/2022, a Resolugao n° 514/2022 sera submetida a
referendo do r. Conselho da Justica Federal, na proxima sessdo de julgamento.
Com base nos argumentos aqui abordados, o Sindicato defende que o ato em

questao nao seja referendado, sendo vejamos.

2. FUNDAMENTOS

2.1. Resolugcao 514/2022, na pratica, pode representar a ndo aplicagcao do
trabalho nao presencial e contraria norma do Conselho Nacional de

Justica

A Resolugédo declarou que seu intuito era regulamentar o trabalho nao

presencial, embora ja houvesse norma a respeito, vigente desde agosto de 2020.

Alids, foi o teletrabalho no formato até entdo vigente que garantiu, nos
piores momentos da pandemia e quando as autoridades cientificas
recomendavam com bastante énfase o distanciamento social, o pleno
funcionamento das atividades jurisdicionais, como anunciado pela propria

Administracao.

E se o objetivo era a citada regulamentacdo, a aplicagdo pratica de seu
conteudo nao correspondera aquilo que anunciou, porque existem diversas
disposicdes que causam tanta restricdo ao trabalho nao presencial que € possivel

concluir que ele foi inviabilizado na Resolu¢ao 514/2022.
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Exemplos disso séo encontrados nos artigos 17 e 18 da norma:

Art. 17 Sera autorizado o teletrabalho total aos(as)
servidores(as) que se encontrem _em uma_ das sequintes
circunstancias:

| — gestantes ou lactantes;

Il — para preservar a sua seguranga ou de sua familia, em
decorréncia de ameacas sofridas;

Il — para participar de cursos, capacitacdo, pesquisa ou
seminarios de aperfeicoamento e estudos;

IV — que preencham os requisitos para remogao ou licenga para
acompanhamento de cdnjuge ou companheiro;

V — que preencham os requisitos para remocado ou licenga por
motivo de saude do servidor, cbdnjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu
assentamento funcional.

§ 1° O teletrabalho total perdurara enquanto subsistir a
circunstancia que ensejou a sua concessao.

§ 2° Nao se aplica ao teletrabalho total o percentual previsto no §
4.° do art. 18.

Art. 18 O teletrabalho podera ser parcial, caso em que o(a)
servidor(a) trabalhara presencialmente na unidade por alguns dias,
conforme rotina estabelecida no plano de trabalho.
§ 1.° O(a) servidor(a) devera comparecer a unidade em que
lotado(a) ou designado(a) por trés dias uteis da semana, cuja
definicdo constara em seu requerimento e plano de trabalho
langados no sistema e-GP.
§ 2.° Na hipoétese do paragrafo primeiro, cabera ao(a) servidor(a)
indicar os dias da semana em que comparecera ao seu local de
trabalho.
§ 3.° Caso haja a coincidéncia_de um ou mais dos dias
indicados para o trabalho presencial com feriados
reconhecidos pela Justica Federal, conforme a Lei n.° 5010/66, e
seus regulamentos administrativos, devera o(a) servidor(a)
antecipar ou postergar o trabalho presencial para outros dias
da semana, de modo a atingir trés dias uteis, sempre que possivel.
§ 4.° Nas unidades de 1.° e 2.° grau, os gestores(as) deverao
garantir que em cada dia util da semana exista percentual de
comparecimento presencial de servidores iqual ou superior a
50% (cinquenta por cento).
§ 5.° Nas unidades descentralizadas, com apenas um servidor
lotado, n&o se aplica o percentual disposto no paragrafo anterior.
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Nao é factivel estabelecer teletrabalho com exigéncia de comparecimento
presencial na maioria dos dias. Ora, se dos cinco dias uteis da semana, o servidor,
no minimo, devera se apresentar na unidade em trés deles, sendo que sequer
podera coincidir com feriados, nao havera qualquer autonomia dos setores para
fixar de outra forma o teletrabalho parcial, o0 que acaba com a flexibilidade deste

sistema.

Nessa mesma linha, o percentual total de servidores no regime em questao
diminuiu consideravelmente, porque cabera ao gestor de cada unidade “garantir’ o
comparecimento minimo de metade dos lotados, mesmo em locais que sequer

prestam atendimento presencial.

O teletrabalho integral, de regra, virou absoluta excegdo, ex vi da
literalidade do artigo 17, que somente destinou este modelo para hipéteses bem
especificas — gestantes, lactantes, servidores que tenham sofrido ameacas, que
participam de curso de capacitagcdo ou que reunam condi¢gdes para remogdes por

doenca ou para acompanhar conjuge.

Também foram criadas outras limitagdes ao teletrabalho para os servidores
removidos ou desligados (seis meses) e aqueles que nao alcangaram avaliagao

positiva, conforme artigo 16:

Art. 16 E vedada a participagdo em teletrabalho aos(as)
servidores(as) que:

IV — tenham sido desligados(as) do teletrabalho nos ultimos 6
(seis) meses, nos termos indicados no artigo 26, inciso lll, desta
resolugio;

V — tenham sido relotados(as) pelo processo de remocgao, nos
ultimos 6 (seis) meses;
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VI — nado tenham alcangado conceito positivo na avaliacéo

funcional de desempenho

A combinacao dessas disposi¢cdes faz letra morta do préprio ato e causa
dissonancia com a regulamentacao superior, do E. Conselho Nacional de Justica,
além de significar uma guinada completa em relagdo as expectativas resultantes

da regulamentac&o anterior, baseado na norma superior.

A Resolugao 227/2016, do CNJ, nao autoriza a quantidade de restrigdes
impostas pelo TRF3. Primeiro porque nao previu que seria proibido o teletrabalho
para servidores removidos ou desligados (nos seis meses seguintes) e para

aqueles que nao alcancaram avaliacdo de desempenho favoravel.

Quanto ao teletrabalho integral, ao contrario da Resolugdo 514/2022,
garantiu o direito a todos, sem estabelecer hipéteses excludentes, nos termos do

seu artigo 5°:

Art. 5° Compete ao gestor da unidade indicar, entre os servidores
interessados, aqueles que atuardo em regime de teletrabalho,
observadas as seguintes diretrizes:

| — O teletrabalho, integral ou parcial, serd permitido a todos
servidores, inclusive fora da sede de jurisdicdo do tribunal, no
interesse da Administracdo, desde que nao incidam em alguma
das seguintes vedagdes: (grifo nosso)

Também houve desrespeito ao direito de prioridade do teletrabalho aos
servidores com deficiéncia ou com dependentes nestas condi¢des, ja que a
Resolugédo 514/2022 simplesmente silenciou a respeito, o que vai de encontro ao
ja citado artigo 5°, inciso Il da Resolugéo 227/2016, do CNJ:

Art. 5°...
Il — verificada a adequacao de perfil, terdo prioridade servidores:
a) com deficiéncia;
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b) que tenham filhos, cdnjuge ou dependentes com deficiéncia;

Por fim, a quantidade de servidores no teletrabalho, situacdo que a atual
Resolugao do TRF3 definiu com parametros que o tornam impraticavel, pois exige
presenca de metade dos servidores em trés dias uteis da semana, esta em
desacordo com o texto do inciso Ill do mesmo artigo 5° da norma do Conselho

(algo que, inclusive, sera descrito no préximo item):

Art. 5°...

Il — a_guantidade de servidores e as atividades que poderao
ser executadas em regime de teletrabalho serdao definidas por
proposta da Comissdao de Gestdo do Teletrabalho de cada
6rgao, devidamente justificada, e aprovada por ato de sua
respectiva Presidéncia, observando-se as vedacbes constantes
inciso |; (grifo nosso)

Nao houve qualquer proposta da Comissdo de Gestao do Trabalho Nao
Presencial e, além disso, o proprio espirito da norma, ao validar o teletrabalho, foi
violado com a redacao do atual ato desse Tribunal, porque suas restricoes sao tao

pesadas que o regime nao presencial ficou praticamente descartado.

2.2. Auséncia de debate. Auséncia de participacao da Comissao de Gestao.
Mudancga abrupta e restricbes que sdo contrarias a seguranga juridica,

ao ato juridico perfeito e direito adquirido

A mudanca operada pela Resolugcao n° 514/2022 é de grande monta,
conforme pontos descritos acima. As restricdbes ao trabalho presencial, mormente
a partir da aplicagao dos artigos que passaram a exigir presenga de metade dos
servidores nas unidades e em trés dias uteis na semana, ndo coincidentes com
feriados, além da limitagdo ao teletrabalho integral, causardo evidente impacto na
rotina de trabalho e na vida pessoal de centenas de servidores.

Pagina 11 de 24

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Anténio de Goddi, 88 - 16° andar - Centro - S3ao Paulo/SP - 01034-902



NOSSA LUTA FAZ ACONTECER!

Fitisdo & @ FENAJUFE sintrajud_org.br

Antes de tratar das disposigdes constitucionais que protegem a
estabilizacao das relagdes juridicas, convém fazer um sintético comentario sobre a
necessidade de dialogo institucional com os principais atores desse processo.
Uma modificagcdo dessa magnitude, por sua natureza, demanda esforgos no
sentido de que principalmente aqueles que nao sdo sé os destinatarios do ato,
mas os que laboram diariamente para que seja efetiva a prestagao jurisdicional,

sejam ouvidos.

Note que o ato de revogacao da Resolugcdo anterior foi abruptamente
lancado sem oitiva da categoria, sem o estabelecimento de qualquer negociagao e
sem o acesso as informacdes e dados necessarios para um profundo debate a

respeito do tema.

E, com a devida vénia, oportunidades nao faltaram a Administragao para
tratar do assunto, até porque ha previsdao da existéncia de uma Comissdo de
Gestao do Trabalho Nao Presencial, que deve ser integrada por um indicado do

sindicato da categoria.

A medida adotada sem dialogo e negociacdo desconsidera todo um
conjunto de normas constitucionais e legais que exigem a participagdo das
entidades de representagcdo em situagbes deste género. No exercicio de suas
atribuicbes e prerrogativas constitucionais, o Sindicato deve atuar em todas as
atividades e acdes para defesa dos interesses econdmicos e sociais da categoria

representada.

E também principio do ordenamento constitucional o direito de participacao,
como decorréncia direta do Estado de Direito e do Principio Democratico
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consagrados na Carta Politica, também ele expresso como direito fundamental no

seu art. 1°, caput.

Trata-se, este ultimo, do direito de compartilhar a administracdo da res
publica, de opinar sobre as politicas publicas e as prioridades administrativas, de

fiscalizar a aplicagao dos recursos publicos e pugnar pela sua boa execugéo.

Esta pretensdo também representa o exercicio de um direito coletivo (o
Direito de Participacdo), com verdadeira natureza de interesse geral da categoria

profissional.

Assim foi o desiderato do legislador, ao proclamar na Lei 9.784/99, que
regula o processo administrativo do ambito da Administragdo Publica Federal, o
direito de participacdo de entidades nas matérias de cunho relevante. Segue o

texto do artigo 33 do referido ato normativo:

Art. 33. Os o6rgéos e entidades administrativas, em matéria
relevante, poderdao estabelecer outros meios de participagao de
administrados, diretamente ou por meio de organizagdes e
associacoes legalmente reconhecidas.

E a revogacdo da Resolugdo 370, com adocdo de novas medidas, que
importa em uma série de modificacdes na vida funcional e pessoal dos servidores,
sobretudo neste momento, € extremamente relevante, motivo pelo qual, antes da
tomada de decisao, por for¢ca de todos os dispositivos acima descritos, deveria a
Administracdo ter submetido a matéria a intenso debate, para que fosse
negociada a melhor solugéo.

Bastaria, para consolidar essa pretenséo, a aplicagao do artigo 33 da Lei
9.784/99, mas a Resolugao 227/2016 do CNJ e a proprio Resolugdo 370/2020 do
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TRF3 (cujos termos foram repetidos na nova Resolugdo), exigiram que eventuais

alteragdes no regime de trabalho n&o presencial fossem previamente debatidas na

Comissao de Gestdo, em que ha participagdo da entidade de representacéo da

categoria.

Seguem as determinacgdes:

Resolucdo CNJ 227/2016:

Art. 17. Os 6rgaos que adotarem o regime de trabalho previsto
nesta Resolucdo deverdo instituir Comissao de Gestdo do
Teletrabalho com os objetivos, entre outros, de:

| — analisar os resultados apresentados pelas unidades
participantes, em avaliacbes com periodicidade maxima semestral,
e propor os aperfeicoamentos necessarios;

Il — apresentar relatorios anuais a Presidéncia do 6rgdo, com
descricdo dos resultados auferidos e dados sobre o cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° desta Resolugéo;

1l — analisar e deliberar, fundamentadamente, sobre duvidas e
Cas0s OMissos.

IV — propor a Presidéncia do Tribunal o quantitativo de
servidores e as unidades que poderdao executar suas
atividades no regime de teletrabalho.

Paragrafo unico. A Comissao de que trata o caput deste artigo
devera ser composta, no minimo, por 1 (um) representante das
unidades participantes do teletrabalho, 1 (um) servidor da unidade
de saude, 1 (um) servidor da area de gestao de pessoas e 1 (um)
representante da entidade sindical ou, na auséncia desta, da
associagao de servidores. (grifo nosso)

Resolucao 370/2020 TRF3:

Art. 43 A Comissao de Gestado do Trabalho Nao Presencial tera
0s seguintes objetivos:

| — analisar os resultados apresentados pelas unidades
participantes, em avaliagées com periodicidade maxima semestral,
e propor os aperfeicoamentos necessarios;

Il - apresentar relatérios anuais a Presidéncia do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, com descricao dos resultados auferidos e
dados sobre o cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da
Resolugao n°® 227 do Conselho Nacional de Justica;
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Ill- analisar e deliberar, fundamentadamente, sobre duvidas e
€casos OMissos.

Art. 44 A Comissdo de Gestdo do Trabalho Nao Presencial sera
composta por:

Xl — um _representante da entidade sindical ou, na auséncia
desta, da associagao de servidores. (grifo nosso)

Nao houve qualquer debate na Comissdao de Gestdo do Trabalho Nao
Presencial a respeito das profundas mudancas adotadas pela Administragdo. A
entidade sindical, mesmo expressamente integrante do citado grupo, nao foi

chamada a debater os pontos.

A Resolucao 514/2022 apresenta problemas que a deixam inaplicavel nao
s6 do ponto de vista de conteudo, porque a situagdo em si, por tudo o que foi
exposto, requeria ampla participacdo da categoria, mas também sob o enfoque
formal, uma vez que n&o foram respeitadas as prerrogativas da Comissao e a

necessidade de participacao efetiva do Sindicato.

E nem poderia ser diferente, porque a ampla participacdo, assim como
prevista nas normas, visa, justamente, evitar a surpresa, a inseguranga que

eventual modificagao poderia trazer na rotina de trabalho de inumeros servidores.

A Resolucdo 514/2022, de aplicacdo imediata para boa parte de suas
disposigdes e de ruptura com aquilo que ja tinha sido deferido a luz de norma

anterior, nao se compatibiliza com este espirito do dialogo, da negociacéao.

Mais do que isso. A novel normatizagdo rompera com a seguranga juridica,

porque os servidores, com base na regulamentagdo vigente, estabeleceram
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planos de trabalho e consequentes estruturacbes de suas vidas pessoais e

funcionais em vista das definicoes estabelecidas pela propria Administragao.

A Resolugao que vigia desde agosto de 2020, e que pautou o trabalho n&o
presencial para a categoria, criou condigbes para que o teletrabalho fosse bem
difundido, até porque permitiu que determinadas unidades pudessem realiza-lo em
sua integralidade e outros setores poderiam contar com até 80% do “efetivo” na

via remota.

Também assentava o periodo de até 48 meses para os planos de trabalho

de atividade nao presencial, conforme artigo 9° da Resolugéo 370/2020:

Art. 9° O prazo maximo para regime de trabalho nao presencial
sera de 48 meses, exceto no caso de trabalho a distancia.

A Resolugédo era um ato legitimo, legal, que gozava de presungao de
validade e pautou a definicdo das rotinas de trabalho de muitos servidores. Para
estes servidores foram emanados atos administrativos de concessdao do
teletrabalho e, com base nas premissas da norma, adquiriram equipamentos,
mobilidario e tiveram outros gastos para que pudessem realizar as atividades

remotamente.

Soma-se ainda que muitos, na busca por melhores condicdes, realizaram
inumeras mudangas em suas vidas, porque havia a garantia, pela norma entao
vigente, que o periodo de teletrabalho seria de 48 meses, além da viabilidade
desta modalidade na via integral para boa parte dos postulantes, algo que foi

rompido com as novas determinacdes da Resolugao 514/2022.
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E neste momento que se mostra oportuno referir que a Constituicdo da
Republica de 1988, em seu art. 5°, XXXVI, conferiu especial atengdo ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido, e é justamente esta a situagdo que se tem

aqui presente.

Eis que, conforme a interpretagdao auténtica da LICC, assim chamada por
ter sido conferida pelo préprio legislador e ndo pelo interprete, tdo-somente, diz,
textualmente, que se reputa “consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigcdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio

de outrem” (art. 6°, § 2°), definicdo que se amolda a situagao dos servidores.

Ora, o direito adquirido goza de protegdo extrema em nivel constitucional.
Quis o legislador constituinte originario que a perfeicdo dos atos sob dada
incidéncia normativa fosse respeitada, ao lado do direito adquirido e da coisa
julgada, independente da corrente politica a ser adotada pelas Administragdes que
seguiriam. E assim o dispés porque tal procedimento resulta da construgao
histérica em torno dos direitos e garantias individuais, diante dos quais se deve

curvar a lei nova (ou qualquer ato normativo).

A Carta de 1988 nao deixou espacgo para duvidas e, por isso que foram
criadas as clausulas pétreas; e, nesse contexto, a protecdo ao direito adquirido,
como garantia constitucional individual, reflete uma das faces distintivas dos
objetivos absorvidos pelo Estado, ndo sé em termos de positivismo técnico, mas

de seguranca juridica.

No caso presente, o direito adquirido consiste no proprio direito ao exercicio
das atribui¢des na forma em que definida pela normatizagcédo vigente. Por isso,
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veda-se a sua alteragao posterior, eis que, muito mais do que a simples alteragao
de entendimento por parte da Administragdo, tal reanalise acabaria por impor

reveses individuais, especificos, em cada um dos beneficiarios do ato originario.

Ademais, ha de se atentar para os limites da autotutela da Administragéo.
Isso porque ndo pode revogar pura e simplesmente ato administrativo por si
anteriormente editado e tornar sem efeitos as situagcées que dele se originaram.
Aqui, a jurisprudéncia e a moderna legislagdo impdem limites a faculdade de
revogagao, e mesmo anulagdo, dos atos da Administragcéo, eis que ha direitos
adquiridos pelos servidores que precisam ser respeitados (art. 6°, § 2°, da LICC
e art. 5°, XXXV, da Constituicao).

Em face disso, é facil constatar que o direito ao exercicio de suas
atribuicdes na modalidade de trabalho n&o presencial passou a integrar os seus
patriménios juridicos individuais-pessoais. Logo, ndo pode a Administragao, agora,
desfazer a situacdo gerada por si, apenas por motivos de oportunidade e

conveniéncia, desfazendo os seus efeitos.

Quanto a seguranca juridica, a propria descricdo dos fatos estabelece sua
discrepancia. Analisemos o quadro proposto pela Administracdo: em 2020, a
gestao anterior fixou parametros para a atividade ndo presencial; varios servidores
se habilitaram e a eles foram concedidas a aplicacdo de determinada modalidade;
se estruturaram, pessoal e funcionalmente, em decorréncia de tal realidade; os
resultados deste trabalho estdo sendo reconhecidos pela prépria Administracao;
com a mudanga de gestdo do Tribunal, ha um rompimento da norma, com
determinacao expressa de retorno as atividades presenciais. Esta agcao representa

a desordem na rotina de todos os envolvidos.
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Ora, sera impossivel os servidores planejarem suas atividades, suas vidas
pessoais. Ha necessidade de estabilizagdo das relagdes, sendo muito prejudiciais
mudangas bruscas operadas na gestdo de trabalho que vinha e vem sendo

reconhecida pela prépria Administragao.

Este cenario cadtico ira refletir, obviamente, na vida dos servidores, tanto
aqueles que diretamente serdo remanejados, como os demais que ficardo nas

unidades.

O principio da seguranca juridica confere certeza e efetividade as situagoes
consolidadas, evitando que os administrados fiquem a mercé de alteragdes

subitas, que venham em detrimento de direitos ja consagrados.

Desnecessario dizer, no presente caso, e com alicerce nos proprios
argumentos transcritos acima, que o interesse publico prima pela manuteng¢ao das
situagdes consolidadas, em nome da seguranga juridica, porquanto as repetidas
alteragdes em nada contribuirdo para a prestagao jurisdicional e atentardo contra

os direitos dos proprios servidores.

2.3. Auséncia de motivagao do ato

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia trilharam o rumo de que a
Administragao Publica, quando da edigdo dos atos (sobretudo os discricionarios)
deve motiva-los de forma congruente, para que a motivagdo gere,
necessariamente, o efeito esperado pelo ato praticado, numa real relagdo de

causa e efeito, até para que se evite o desvio de finalidade.

Pois bem. Na Resolugédo 514/2022 constam as seguintes motivagoes:
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CONSIDERANDO o disposto na Resolucao n.° 227, de 15 de
junho de 2016, do Conselho Nacional de Justica, que
regulamenta o teletrabalho no ambito do Poder Judiciario e as
alteragdes promovidas pelas Resolugbes CNJ n.° 298, de
22/10/2019 e n.° 371, de 12/02/2021.

CONSIDERANDO o _avanco techoldégico, notadamente com a
implantacdo do processo eletrénico, que possibilita o trabalho
nao presencial em diversas modalidades;

CONSIDERANDO a existéncia de métodos e de ferramentas
passiveis de serem aplicados tanto para trabalhos realizados
presencialmente quanto para trabalhos realizados a distancia,
com foco em resultados por meio da gestdo eficiente de
atividades;

CONSIDERANDO os beneficios diretos e indiretos resultantes
do trabalho nao presencial para a Administracdo, para o
servidor e para a sociedade, tais como, por exemplo,
respectivamente, a reducdo de custos, o fortalecimento da
cultura organizacional, a melhoria da qualidade de vida dos
seus integrantes e o incremento da produtividade;
CONSIDERANDO a_experiéncia_obtida com o teletrabalho
extraordinario pelos(as) servidores(as) da Justica Federal da
3.2 Regiao;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacéo da distribuicao da
forca de trabalho entre as unidades, diante das restrigdes
orcamentarias impostas para ampliacdo do quadro permanente de
pessoal;

CONSIDERANDO a_experiéncia bem-sucedida nos érgaos da
Justica Federal da 3.2 Regido, bem como em outros ramos do
Poder Judiciario, que ja adotaram tal medida;
CONSIDERANDO a Portaria Conjunta PRES/CORE n.° 28, de 21
de fevereiro de 2022, que determinou o retorno ao trabalho
presencial a partir de 4 de abril de 2022;

CONSIDERANDO a Portaria CJF3R n.° 520, de 11 de abril de
2022 que, em face do ataque cibernético sofrido pelos sistemas do
Tribunal Regional da 3.2 Regido, prorrogou o teletrabalho remoto
extraordinario até a data de 29 de abril de 2022;

CONSIDERANDO a Portaria CJF3R n.° 523, de 25 de abril de
2022 que, em face do ataque cibernético sofrido pelos sistemas do
Tribunal Regional da 3.2 Regido, autorizou o trabalho nao
presencial, no periodo de 4 a 12 de abril de 2022, aos servidores
designados para trabalhar presencialmente no ambito da Justica
Federal de Primeiro Grau da 3.2 Regido;
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CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o trabalho nao
presencial em suas diversas modalidades no ambito da Justica
Federal da 3.2 Regiao;

CONSIDERANDO o teor dos processos SElI n.° 0006506-
72.2013.4.03.8000, n.° 0018104-52.2015.4.03.8000, n.° 0008998-
29.2016.4.03.8001, n.° 0018620-38.2016.4.03.8000, n.°
0001561-60.2018.4.03.8002 e n.° 0283441-91.2021.4.03.8000,

Com o devido respeito, ndo é possivel extrair do ato uma justificativa
congruente. A Administragdo aduz que: o avango tecnologico do PJe,
implementado em quase todo o acervo da Justica Federal da 3% Regido permite o
trabalho ndo presencial; que, além disso, existem demais métodos e ferramentas
para o trabalho remoto (por exemplo o balcido virtual, o atendimento feito por
diversos mecanismos, as audiéncias e julgamentos por videoconféncia etc.); que
ha beneficios diretos e indiretos do trabalho nao presencial para todos:
Administracdo, para o servidor e sociedade; que o trabalho remoto redunda em
reducao de custos para o Tribunal, fortalecimento da cultura organizacional, maior
produtividade e maior qualidade de vida dos servidores; e, principalmente, que a

experiéncia dessa modalidade foi e € bem-sucedida.

Ora, diante de tantos predicados e beneficios, por qual razao o trabalho nao
presencial sofreu inuUmeras restricdes na Resolugcao 514/20227 Nao ha uma
motivacdo valida a fundamentar as alteracbes que impuseram diminuicdo deste
modelo de trabalho, tais como a reducdo do percentual de servidores e a
obrigatoriedade de presenca em trés dias uteis na semana.

A Lei n® 9784/99, em seu artigo 50, inciso |, trouxe a obrigatoriedade de

motivacao:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses
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§ 1°. A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracido de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato; (grifo nosso)

A Constituicdo da Republica ampara essa posigao ao tratar do principio da
publicidade dos atos da Administragdo Publica no caput do artigo 37, o que
envolve o direito ao conhecimento dos motivos que determinam o ato

administrativo.

Ainda mais especifica, a Lei 9.784/99 tornou expressa a necessidade de
motivacdo dos atos administrativos, nos termos de seu artigo 2°, combinado com

seu artigo 50:

“‘Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Por motivagdo dos atos administrativos, deve-se entender uma correlagao
légica entre o ato e a sua causa, conforme CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

Dito principio implica para a Administracdo o dever de justificar
seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlacao légica entre os eventos e situacoes
que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em
que este ultimo aclaramento seja necessario para aferir-se a
consonancia da conduta administrativa com a lei que Ihe serviu de
arrimo.’

A importancia que se da a este requisito do ato administrativo deve-se a
sua fungdo de assegurar o controle da legalidade. Trata-se de uma garantia ao

administrado, que pode tomar conhecimento das razbes que levaram a

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 202 edigdo. Malheiros

Editores. Sdo Paulo: 2006. pag 100.
Pagina 22 de 24

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Anténio de Goddi, 88 - 16° andar - Centro - S3ao Paulo/SP - 01034-902



NOSSA LUTA FAZ ACONTECER!

Fitisdo & @ FENAJUFE sintrajud_org.br

Administragdo a atuar desta ou daquela forma e, a partir de tal constatagéo, agir

no sentido de coibir ilegalidades.

Também na doutrina encontra-se pacifica a exigéncia de motivagado de
todos os atos e decisbes emanados dos entes publicos. O ilustre jurista Hely
Lopes Meirelles atenta para o fato de que, no Direito Administrativo, deve-se ter
como fim precipuo o interesse publico. Essa a razdo da exigéncia de motivagao
dos atos administrativos: a preocupacéao, constitucional e infraconstitucional, em

garantir, com a exigéncia, o direito dos administrados:

No Direito Publico, o que ha de menos relevante € a vontade do
administrador. Seus desejos, suas ambicbes, seus programas,
seus atos nao tém eficacia administrativa, nem validade
juridica, se nao estiverem alicergados no Direito ou na Lei.
Nao é a chancela da autoridade que valida o ato e o torna
respeitavel e obrigatério. E a legalidade a pedra de toque de
todo o ato administrativo.” 2

A conclusao inafastavel, entdo, € a de que a Administracao Publica tem o
dever de motivar suas decisdes, indicando, de forma clara, precisa e congruente,

as razdes de fato e de direito que as determinaram.

O que se visa, assim, € evitar a arbitrariedade, conferindo ao cidadao
atingido pelas decisbes e atos administrativos, a ciéncia dos motivos
determinantes do ato ou da decis&o incidente em seus interesses e transformador

da ordem juridica.

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 18, Malheiros Editores, p. 180.
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Somente de posse dos fundamentos de fato e de direito que levaram o
administrador a tomar determinada decisdo ou realizar determinado ato, o

administrado tem condi¢bes de proteger a sua esfera juridica.

A motivacido, dessa forma, € requisito imprescindivel tanto das decisdes
como dos atos administrativos, de forma que sua auséncia tem o condao de

invalida-los.

E evidente que o ato impugnado, pelo que ja& foi exposto acima,
considerado desde seu nascedouro ndo apresentou henhuma motivagao valida e

este fato € mais um fundamento para sua invalidagao.

PEDIDO

Ante o exposto, requer o Sindicato, respeitosamente, que ndo seja
referendada a Resolucdo PRES n° 514, de 28 de abril de 2022, por se tratar de

condicao de Justica.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 3 de maio de 2022.

TARCISIO FERREIRA

SINTRAJUD
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