VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. O adicional de qualificagao é um instrumento de incentivo
a capacitacio do servidor publico, que gera beneficios tanto para o
servidor, que é recompensado financeiramente pelo seu esfor¢o em busca
de qualificagdo, quanto para a Administracdo, que passa a contar com
quadro mais qualificado.

2. O modelo atualmente vigente do adicional de qualificacao
devido aos servidores do Poder Judicidrio da Uniao data da edigao da Lei
n° 11.416/2006, em vigor ha mais de 18 anos. Diante desse cendrio, os
servidores passaram a demandar sua atualizacao, o que motivou as
discussoes que resultaram no texto ora submetido a apreciagao plenaria.

3. Em 5 de junho de 2025, recebi em audiéncia, no Gabinete
da Presidéncia do STF, representantes da Fenajufe e do Sindjus/DF, bem
como de sindicatos de Sao Paulo e Minas Gerais. A minuta de
anteprojeto, que ja tinha se tornado publica, foi debatida na ocasido. De
modo geral, foi bem recebida, embora tenham sido manifestadas criticas
pontuais (i) a base de calculo do adicional de qualificagdo e (ii) a limitagao
ao acamulo de adicionais — pontos que abordo a seguir.

4. A versao atual do anteprojeto foi construida com a
colaboracdo da Assessoria de Apoio a Governanca e Conformidade
(AGC) do STF, unidade vinculada ao Diretor-Geral da Secretaria do
Tribunal, em articulagdo com os tribunais superiores e os conselhos
judicidrios. Transcrevo trechos da Informacao AGC n°® 296244/2025
(Processo n® 3094/2025), que sintetizam os principais pontos da proposta:

“Detalhamento da proposta

A proposta estabelece uma nova sistematica de calculo do
AQ com base em multiplos de um VR definido em anexo a
propria norma. Essa mudanga visa garantir padronizagao e
equidade na fixagao dos valores do AQ, sem distingdo quanto
ao cargo efetivo ocupado pelo servidor.

A nova redagao contempla, ainda, duas inovagoes
relevantes:



A concessao de AQ para segundo curso de graduacao,
limitado a um tnico curso, de forma a incentivar a ampliagao
da formacgao universitaria dos servidores;

O reconhecimento da certificacdo profissional como fator
de qualificagdo, permitindo o pagamento de AQ para
servidores que obtiverem certificacoes emitidas por entidades
especializadas.

Também se propde a possibilidade de aciumulo das
parcelas relativas a segunda graduagdo, a pos-graduacao lato
sensu e a certificacdo profissional, até o limite de 2 (duas) vezes
o VR, conforme disposto no § 4° do art. 15 da minuta do
Anteprojeto de Lei.

No caso dos Técnicos Judicidrios nomeados com requisito
de escolaridade de nivel médio, assegura-se o direito ao
recebimento do AQ referente ao primeiro curso de graduacao,
mesmo que anteriormente ndo tenham requerido ou percebido
esse adicional. Para os que ja recebiam a correspondente VPNI,
prevista na redagao original do § 5° do art. 15 da Lei n®
11.416/2006, o texto estabelece a conversao automatica dessa
vantagem em AQ, promovendo seguranga juridica e tratamento
isonomico.

Por fim, o critério de validade temporal das certificagOes
profissionais foi padronizado com os conjuntos de agbes de
capacitagao: terao validade de quatro anos, contados da
conclusao da agao, independentemente do prazo de validade da
certificagao apresentada.

Valor de Referéncia (VR)

O projeto propde a inclusdo do Anexo X a Lei n°
11.416/2006 para instituir o VR, base de cdlculo dos adicionais
previstos no art. 15 da minuta do Anteprojeto de Lei. A adogao
do VR permite conferir uniformidade e justica remuneratoria,
corrigindo distor¢oes historicas decorrentes da aplicacao de
percentuais sobre o vencimento basico, que variam conforme o
cargo ocupado, e ndo em razao da qualificacdo ou da titulagao
do servidor.

O VR ¢é fixado como percentual do valor integral do cargo
em comissao CJ-1. A escolha desse referencial garante
estabilidade, previsibilidade e equilibrio or¢amentario, além de
proteger a estrutura remuneratoria de oscilagoes decorrentes de
eventuais reajustes no vencimento basico, conferindo ao
modelo maior flexibilidade e capacidade de adaptacdao ao
planejamento financeiro dos érgaos”.



5. Quanto a alteragdo na base de calculo, é importante
registrar que a demanda principal dos servidores foi a equiparagao do
valor do adicional de qualificagao, independentemente do cargo ocupado.
Trata-se de pleito legitimo, pois a qualificacdo é pessoal e sua relevancia
para a Administracao independe do cargo efetivo ocupado pelo servidor.
Contudo, nao foi possivel vincular a base de calculo ao maior vencimento
do cargo de analista judicidrio (nivel C13), como propunha a versao
inicial. A vinculag¢do ao cargo comissionado CJ-1, embora tenha recebido
criticas, foi a alternativa viavel diante dos limites orcamentarios. Essa
escolha nao impede que o tema volte a ser discutido em tratativas sobre o
anteprojeto de reestruturacao das carreiras, atualmente em curso no
Férum do CNJ.

6. Ja quanto a possibilidade de acumulacao do adicional de
qualificacdo, o anteprojeto autoriza: (i) o acamulo de até duas pds-
graduacoes lato sensu, em nivel de especializagao (art. 15, III); (ii) de até
duas certificages profissionais (art. 15, V); (iii) de trés conjuntos de 120
(cento e vinte) horas de acOes de capacitacao (art. 15, VI); e (iv) o
recebimento cumulado das parcelas relativas a um segundo curso de
graduacao, a pds-graduacao lato sensu e a certificacdo profissional,
observado o limite maximo de 2 (duas) vezes o VR (art. 15, § 4°). As
entidades representativas dos servidores pleitearam a ampliagao do
numero de especializagbes acumuldveis. No entanto, essa hipotese
acarretaria impacto orcamentario significativo e de dificil absorcao pelos
orgaos, além de nao se revelar compativel com o interesse da
Administragao. Isso porque a realizacao de multiplas especializa¢ées nao
agrega qualidade aos servicos prestados da mesma forma que a
diversificacdo das formacdes ou a obtencao de titulos em nivel de
mestrado e doutorado.

7. Prosseguindo na apresentagao das inovagoes constantes do
anteprojeto de lei, seguem as informacgdes prestadas pela AGC:

“Comparacao com proposta do Forum de Discussao
Permanente
O comparativo entre as propostas evidencia que ambas

compartilham premissas estruturais semelhantes, como a



8.

adogao de um valor tnico como base de calculo do AQ para
todos os cargos, o reconhecimento da qualificagdo adicional por
meio de certificagdes profissionais e da segunda graduacao,
além da previsao da possibilidade de acimulo de adicionais. A
principal diferenca reside nos valores atribuidos e nos limites
de acumulacdo definidos, sendo a proposta atual mais
compativel com a realidade orcamentaria dos 6rgaos do PJU.

Avaliacao de disponibilidade or¢amentaria

A proposigao se encontra em conformidade com o art. 169,
§ 1° da Constituicdo Federal, uma vez que ndo sera
implementada automaticamente, mas sim condicionada a
existéncia de autorizacdo especifica na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) e a disponibilidade or¢camentdria de cada érgao do PJU,
nos termos do art. 5° do anteprojeto.

(..)

Todos os [tribunais superiores e conselhos judicidrios]
confirmaram a existéncia de disponibilidade or¢amentaria para
a absorcao dos efeitos financeiros decorrentes da medida,
inclusive o Supremo Tribunal Federal, que realizou estudo de
impacto especifico e concluiu pela compatibilidade da proposta
com os limites de despesa vigentes.

Essas providéncias demonstram o compromisso
institucional com a responsabilidade fiscal, a governanca
orcamentdria e a observancia aos dispositivos constitucionais e
legais que regem a criacdo de despesa com pessoal no ambito
da Administrac¢ao Publica.

Importa destacar que sugestdes enviadas pelos drgaos,
com o objetivo de aperfeicoar a redacao da minuta, foram
acolhidas e incorporadas ao texto, sem implicar alteragao de
regras ou acréscimo de impacto or¢amentario. Ademais, pleitos
apresentados por entidades representativas, como a
ANATECJUS e a ANASTIC, que propunham a ampliacao do
limite de acumulagao do AQ para 2,5 VR ou 3 VR, ndo foram
contemplados na versao final, por demandarem novo envio da
proposta para reavaliagio dos impactos financeiros pelos
orgaos competentes”.

Importa registrar que o adicional de qualificacao é apenas

uma das ferramentas de valorizagao dos servidores. Os tribunais e

conselhos do Poder Judicidrio da Unido devem continuar promovendo

politicas de capacitagdo, inclusive por meio de apoio institucional e

financeiro a realizacao de cursos de mestrado e doutorado — cujo custo



por vezes inviabiliza a participacao dos servidores.

0. No STF, desde o inicio da atual gestdo, foram firmadas
parcerias com a Universidade de Brasilia, resultando na oferta de 119
(cento e dezenove) vagas em programas de mestrado profissional em
Direito, Economia e Administracio Publica, com custeio integral pelo
Tribunal. O projeto contemplou mais de 10% dos servidores, que, além de
obterem qualificacao de alto nivel, passarao a fazer jus a percentual mais
elevado do adicional de qualificacao. Houve, também, aumento de 300%
na oferta de eventos externos de capacitacao, totalizando mais de 2.600
servidores inscritos apenas em 2024. Entre os eventos estao cursos
promovidos em parceria com a Fundacao Escola Nacional de
Administragao Publica — Enap.

10. Ciente de que a melhoria na prestacao dos servigos
publicos depende diretamente da qualificacao de seus quadros, submeto
a apreciacao do Plenario, reunido em sessao administrativa, o anteprojeto
de lei, com sugestao de aprovacao.

11. E como voto.



